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Energie. Wasser. Leben.

Zusammenfassung

Die Novellierung des Energieeinsparrechts fir Gebdude im Rahmen eines Gebaudeenergie-
gesetzes (GEG) ist Bestandteil des Koalitionsvertrags von CDU/CSU und SPD. Ziel dieser Zu-
sammenfiihrung von Energieeinspargesetz (EnEG), Energieeinsparverordnung (EnEV) sowie
des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes (EEWarmeG) soll eine Vereinfachung und Entbu-
rokratisierung des Ordnungsrechts sein. Im Rahmen einer von BMWi und BMI initiierten Ver-
bandeanhtérung bewertet der BDEW im Folgenden den Referentenentwurf mit Arbeitsstand
des 28.05.20109.

Die federfihrenden Ministerien weisen in einem Begleitschreiben darauf hin, dass sich die
folgenden Themen noch in der Abstimmung innerhalb der Bundesregierung befinden:

e Anderung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit

e Verscharfung der energetischen Anforderungen an Neubau und Bestand

¢ Umstellung der AnforderungsgréfRen auf Treibhausgasemissionen sowie die alternative
Neubewertung der Primarenergiefaktoren

e eine Formulierung einer Offnungsklausel fur weitergehende o6ffentlich-rechtliche
Vorschriften

¢ Aufnahme eines Betretungsrechts fir mit dem Vollzug beauftragte Personen

¢ Umstellung der energetischen Bewertung von KWK-Anlagen.

Da diese - aus Sicht des BDEW - fundamentalen Rahmenbedingungen eines zukinftigen Ge-
baudeenergiegesetzes noch offen sind, geht der BDEW davon aus, zu der oben aufgefiihrten
Themenliste erneut Stellung nehmen zu kdnnen, sobald Inhalte konkretisiert und in einem Uber-
arbeiteten Gesetzentwurf vorliegen.

Fir neue Impulse fur mehr Klimaschutz im Warmemarkt fordert der BDEW seit langem die
steuerliche Absetzbarkeit fiir eine Sanierungsoffensive im Warmemarkt und legte dem BMWi
im Rahmen einer Verbandeinitiative bereits 2017 einen Modellvorschlag vor. Die haushaltsfi-
nanzierte Forderung von Energieeffizienzmanahmen ist aus Sicht des BDEW ein weiterer
wichtiger Baustein fur das Gelingen der Warmewende: Hier setzt sich der BDEW fir eine Ver-
einfachung der Forderlandschaft ein und konkretisierte Ende 2017 in seiner Stellungnahme
den politischen Handlungsbedarf im Zuge der BMWi-Forderstrategie 2020.

Der im Begleitschreiben aufgelistete Grundsatz der Wirtschaftlichkeit ist insbesondere vor dem
Hintergrund einer moglichen Verscharfung der energetischen Anforderungen wichtig. Nach
Auffassung des BDEW hat sich die im vorliegenden Entwurf in § 5 vorgenommene Definition
bewahrt und sollte unangetastet bleiben. Die obig ebenfalls genannte, mogliche Offnung der
bisherigen Anforderungsgrof3e des Primarenergiebedarfs hin zur Abbildung von Treibhaus-
gasemissionen, zum Beispiel in Form einer Innovationsklausel, beflirwortet der BDEW, fordert
hier jedoch Augenmal}: Diesbezligliche Entscheidungen zur besseren Abbildung der Klimawir-
kung sollten auf physikalisch-sachgerechter Basis erfolgen und dirfen die fur den Erfolg der
Energiewende notwendige Technologieoffenheit nicht gefahrden.
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Die Beibehaltung der bewahrten Stromgutschriftmethode bei der energetischen Bewertung von
KWK-Warme sieht der BDEW positiv. Die Stromgutschriftmethode ist eine wichtige Vorausset-
zung fur die weitere Umstellung auf griine Fernwarme und die hierzu notwendigen Investitio-
nen. In den weiteren Ressortabstimmungen darf dieses Bekenntnis zur Zukunftsfahigkeit von
Warmenetzen und Bilanzierungsgenauigkeit nicht verwassert werden.

Der BDEW begrifdt die Zusammenfuhrung der drei Regelwerke in ein einheitliches Gebau-
deenergiegesetz. Nach Auswertung des Referentenentwurfs erscheint die angestrebte Verein-
fachung des Ordnungsrechts jedoch nach wie vor nicht erreicht: Die in § 10 des Entwurfs auf-
gefuhrten AnforderungsgrofRen werden einzeln aus den bisherigen Regelwerken tibernommen,
die aufwendig-komplexen Wechselwirkungen bei der Nachweisfiihrung und Pflichterfillung
durften bei Anwendung des Gesetzes nach diesem Sachstand erneut auftreten. Auch werden
in dem vorliegenden Entwurf die bisher fiinf verschiedenen Bezugsflachen nicht vereinfacht,
sondern zusétzliche eingefuhrt. Es ist fraglich, ob auf dieser Entwurfsgrundlage eine echte Ver-
einfachung fiir Bauherren und Fachplaner Gberhaupt mdglich ist.

Dringenden Nachbesserungsbedarf sieht der BDEW bei der vorgesehenen Regelung der
Primarenergiefaktoren (PEF): Zunéchst erschwert die vorgesehene direkte Regelung im
Gesetz eine physikalisch-sachgerechte Fortschreibung der PEF, um den Zubau Erneuerbarer
Energien zu beriicksichtigen. Im vorliegenden Entwurf ist weder eine Uberpriifung der Pau-
schalwerte vorgesehen, noch wird — wie bisher durch Normenverweis — Bezug auf die Arbeit
eines unabhangigen Fachgremiums genommen.

Die Festlegung von PEF darf aus Sicht des BDEW keinesfalls rein politischen Einflissen
unterliegen. Die Folgen zeigen sich im Referentenentwurf anhand der Diskriminierung von
griinen Gasen: Der — aus Sicht des BDEW — zu hohe PEF von 0,5 fur Biogas ist an die Erzeu-
gung im raumlichen Zusammenhang mit dem Gebaude gekoppelt. Biomethan muss geman
dem Referentenentwurf in KWK-Anlagen eingesetzt werden, um mit einem PEF von 0,6 be-
wertet werden zu kdnnen. Die erneuerbare Energie Biomethan wird nicht bessergestellt als
vergleichbare KWK-Anlagen auf Erdgasbasis. Ganzlich fehlen bislang primarenergetische Be-
wertungen fir synthetische Gase wie SNG und erneuerbaren Wasserstoff. Die Chancen, die
Sektorkopplung auch tber das GEG zu férdern, werden kaum genutzt.

Die im Entwurf vorgesehenen, wenig praktikablen Regelungen lber die Anrechenbarkeit von
selbst erzeugtem, erneuerbarem Strom bedirfen aus Sicht des BDEW einer umfassenden
Uberarbeitung und Vereinfachung. Die nicht nachvollziehbare Voraussetzung einer
Mindestanlagenleistung unter Bezugnahme der Nutzflache sollte gestrichen werden. Eine ein-
fache Anrechenbarkeit sollte klare Anreize zur Ausnutzung des verfigbaren PV-Stroms und
der systemdienlichen Batteriespeicherkapazitaten setzen. BDEW zeigt hier einen praktikablen,
normgerechten Vorschlag auf. Der vorgesehene Ausschluss von effizienten Stromdirekthei-
zungen aus der Anrechenbarkeit widerspricht klar dem technologieoffenen Ansatz des Verord-
nungsgebers. Die vorliegende Formulierung wirde die Verbreitung von systemdienlichen und
effizienten Gebaudeenergieldsungen behindern und sollte ebenfalls gestrichen werden.
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Inhalte der im Juli 2018 in Kraft getretenen EU-Gebauderichtlinie zur Ladeinfrastruktur in Ge-
bauden werden im vorliegenden Referentenentwurf nicht adressiert. Nach Kenntnisstand des
BDEW sollen die Anforderungen fir die Ladepunkte in einem separaten Gesetzgebungsvorha-
ben national umgesetzt werden. Der BDEW unterstreicht die Wichtigkeit einer leistungsfahigen
Infrastruktur fur die notwendige Dekarbonisierung des Verkehrssektors. Dabei spielt die private
Ladeinfrastruktur eine Schlisselrolle. Deshalb wird sich der BDEW flr eine mdglichst weitrei-
chende Umsetzung der Richtlinienvorgaben einsetzen. So sollte beispielsweise im Geb&aude-
neubau grundsatzlich die Leitungsinfrastruktur fir die Elektromobilitat vorgesehen werden, so-
fern Parkmdglichkeiten im oder am Haus gegeben sind. AufRerdem muss die intelligente
Netzintegration der privaten Ladeeinrichtungen beriicksichtigt werden.
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Die Positionen des BDEW im Einzelnen

Allgemeine Regelung von Primérenergiefaktoren in Anlage 4

Die MalRBnahmen zur Erreichung der energiepolitischen Ziele des Bundes und der EU zur Min-
derung der Treibhausgasemissionen werden unter anderem anhand der Einsparung von End-
und Primarenergie bewertet. Zur Umrechnung von End- in Primarenergie werden flr Energie-
trager Primarenergiefaktoren (PEF) verwendet. Im Bauplanungsrecht — mithin in einem we-
sentlichen Bereich des Warmemarktes — haben Primarenergiefaktoren als Effizienzmalistab
Einfluss auf die Auswahl von Heiztechnologien und Energietrager. Das bedeutet, dass Veran-
derungen an PEF fur den Gerate- und den Warmemarktwettbewerbsrelevant sind.

Der BDEW sieht die angestrebte statische Regelung von PEF in einem zukinftigen Gebau-
deenergiegesetz kritisch. Die Festlegung der PEF sollte vielmehr in regelméaRigen Intervallen
von einem unabhangigen Fachgremium auf Basis transparenter und nachvollziehbarer Krite-
rien vorgenommen werden und darf keinesfalls rein politischen Einflissen unterliegen. Eine
sachgerechte Uberpriifung hatte — im Gegensatz zu einer statischen Regelung — einen dyna-
mischen Effekt auf den Einsatz von Heizenergietragern: Wachsende Anteile erneuerbarer
Energien konnten regelmaRig bericksichtigt werden, die Erhdhung des Anteils erneuerbarer
Heizenergietrager im Warmemarkt wirde zusatzlich unterstitzt.

Primérenergiefaktor von nicht erneuerbarem Strom

Der in Anlage 4 vorgesehene Primarenergiefaktor fur den nicht erneuerbaren Anteil des allge-
meinen Strommix in Hohe von 1,8 wird nach derzeitiger Methodik als sachgerecht bewertet
und spiegelt nach Einschatzung des BDEW die aktuelle Effizienz des Energietragers Strom
angemessen widerl. Der Kraftwerkspark unterliegt aufgrund des Kohleausstiegs, der Stillle-
gung von Kernkraftwerken und des Zubaus von zentralen und dezentralen Erzeugungsanlagen
auch kunftig einer besonders hohen Anderungsdynamik. Der BDEW schlagt daher einen zwei-
jahrigen Turnus fir die Uberpriifung und Anpassung des Priméarenergiefaktors fir den allge-
meinen Strommix vor.

Primérenergiefaktoren von Erdgas und Heizol

Der BDEW fordert ein Ende der politisch motivierten Gleichstellung von Erdgas und Heizdl und
den Ubergang zu einer sachgerechten Bewertung. Der BDEW hélt in Anlehnung an die Daten
aus GEMIS einen PEF fur Heizol von 1,2 fur sachgerecht. Urspringliches Ziel der Gleichstel-
lung war, Gebaude ohne Zugang zum Gasnetz und der Beheizung mit Heiz6l gegentber Ge-
bauden mit Erdgas nicht schlechter zu stellen. Heute kénnen alle Kunden aus einem breiten

! siehe IINAS-Kurzstudie ,Der nichterneuerbare kumulierte Energieverbrauch und THG-Emissionen des deut-
schen Strommix im Jahr 2017 sowie Ausblicke auf 2020 und 2050 im Auftrag der HEA-Fachgemeinschaft (2018).
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Angebot von Energietrdgern und Heizungstechnologien auswahlen. Die Gleichstellung von
Erdgas und Heiz6l ist nicht mehr gerechtfertigt und sollte entsprechend angepasst werden.

§ 3 Begriffsbestimmungen
Absatz 1 Nummer 17 und 18

Bislang wurde die leitungsgebundene Warme- und Kalteversorgung in Gesetzen, beispiels-
weise dem EEWarmeG, begrifflich als ,Fernwarme/-kalte* definiert. Somit umfasst der Begriff
~Fernwarme/-kalte* auch die sogenannte Nahwarme/-kalte, die juristisch nicht definiert ist. Ge-
malf der bisherigen Definition sollte auch in einem zukinftigen Gebaudeenergiegesetz der Be-
griff ,Fernwarme/-kalte* fir die unterschiedlichen Formen der leitungsgebundenen Warme- und
Kalteversorgung genutzt werden.

Absatz 2 Nummer 5

Die Beschrankung der gasférmigen Erneuerbaren Energie auf Biomasse schliel3t H, und SNG
aus Power-to-Gas-Anlagen aus. Der BDEW spricht sich fiir eine Ausweitung auf die "Biogas-
Definition“ des EnWG § 3 Nr. 10 c¢) aus, um im Sinne des Klimaschutzes den Warme- und
Kaltemarkt fur alle erneuerbaren Gase zuganglich zu machen.

Vorschlag

,O. die aus fester, fliissiger oder gasférmiger Biomasse (einschl. Biogas im Sinne des EnNWG
8 3 Nr. 10 c) erzeugte Warme; die Abgrenzung erfolgt nach dem Aggregatzustand zum Zeit-
punkt des Eintritts der Biomasse in den Wéarmeerzeuger; oder*

§ 22 Priméarenergiefaktoren Absatz 1 in Zusammenhang mit Anlagen 4 und 8

Bislang ergaben sich die zu verwendenden PEF grof3tenteils aus technischen Regeln, etwa
aus der DIN V 18599-1:2011-12. In der derzeit gultigen Ausgabe der Norm vom September
2018 wird Biogas ein PEF von 0,4 und ein CO,-Aquivalent von 120 g/kWh zugeordnet. Diese
Werte ergeben sich auch aus den vorliegenden BMWi-Gutachten (gemaf Studien des BMVBS
(Juni 2012) und BMWi (April 2018), beide weisen PEF fur Biomethan von 0,36 aus).

In Anlage 4 des Referentenentwurfs werden diese Werte ignoriert und Biomethan wird dem
fossilen Erdgas hinsichtlich des PEF von 1,1 und eines COz-Aquivalents von 240 g/kwh in
Anlage 8 grundsétzlich gleichgestellt. Mit dieser Gleichstellung wird der Einsatz von Biomethan
zur Warmeerzeugung in stadtischen, verdichteten Gebieten unwirtschaftlich und praktisch ver-
hindert.

Ebenso keinen Nutzungsanreiz fiir den erneuerbaren Energietréger setzt die vermeintliche Er-
leichterung beim Einsatz von Biomethan in KWK (PEF von 0,6), da der identische PEF auch
fur eine Erdgas-KWK-Anlage erreicht werden kann. Zudem stellt der Wert von 0,6 eine deutli-
che Verschlechterung gegentiber der aktuell glltigen ENnEV mit einem referenzierten PEF von
0,0 bei "Nahwarme aus KWK mit erneuerbarem Brennstoff" dar.
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Diese Diskriminierung von Biomethan kann nicht im Interesse des Klimaschutzes und des Aus-
baus Erneuerbarer Energien im Warmemarkt sein. Hier gilt es, den Entwurf entsprechend zu
Uberarbeiten. Biogas und Biomethan missen sachgerecht mit einem PEF von 0,4 und CO»-
Aquivalenten von 120 g/kwWh sowie im Brennwertkessel und in KWK (zur leitungsgebundenen
Warmeversorgung und gebaudeintegriert) gleichermal3en anerkannt werden. Dies sollte un-
abhéngig vom Ort der Erzeugung gelten, wie es auch in § 52 Absatz 3 fur 6ffentliche
Bestandsgebaude geregelt ist.

Zur Annaherung an die ambitionierten Ziele der CO2-Reduzierung im Gebaudebereich ist eine
Steigerung des Anteils Erneuerbarer Energien im Gebaudebestand unerlasslich. Uber die vor-
handene Gas-Infrastruktur kann Biomethan im urbanen Raum schnell, nachhaltig und vor allem
bezahlbar einen Beitrag zur THG-Minderung im Gebaudebestand leisten.

Vergleichsrechnungen zeigen, dass es bei einer Modernisierung der Heizungsanlage in einem
beispielhaften Mehrfamilienhaus unter Einbindung einer solaren Trinkwassererwarmung oder
eines 15-prozentigen Biomethananteils zu etwa den gleichen CO.-Minderungen bei etwa glei-
cher Jahresgesamtkostenentlastung der Mieter kommt.

PEF fur andere griine Gase wie Wasserstoff aus Power-to-Gas fehlen im Entwurf ganzlich und
sollten bei einer Uberarbeitung aufgenommen werden.

Es istin der Formulierung von 8§ 22 Absatz 1 Nummer 2 a) sicherzustellen, dass Biomethan als
Erneuerbare Energie sowohl in einem Heizkessel, der der besten verfligbaren Technik ent-
spricht, oder in KWK-Anlagen gebaudeintegriert oder zur leitungsgebundenen Warmeversor-
gung (Fernwarme) anrechenbar ist. Zur Ermittlung des Jahres-Primarenergiebedarfs nach
§ 20 Absatz 1 und Absatz 2 und nach § 21 Absatz 1 und 2 sind als PEF flr den nicht erneuer-
baren Anteil zu verwenden: 0,03 fir die in der Anlage 4 nicht aufgefiihrten erneuerbaren Gase
(beispielsweise Wasserstoff und SNG aus 100% Power-to-Gas-Anlagen), was den Netzverlus-
ten entspricht. Gleichzeitig sind fiir Anlage 4 die PEF aus der DIN V 18599-1:2018-9 zu refe-
renzieren. Die Inbezugnahme gilt parallel fur die CO2-Aquivalente aus der DIN V 18599-1:2018-
9 in die Anlage 8.

Die Regelungen waren entsprechend anzupassen.

Im Sinne der Sektorkopplung sollte auch in Warmenetzen die aus erneuerbarem Strom
erzeugte Warme (Power-to-heat) primarenergetisch adaquat berticksichtigt werden.
Hierfur sind bereits verschiedene Gesetzesvorgange (im Strombereich z. B. EnWG) erfolgt. Im
GEG sollte dies ebenfalls eingearbeitet werden. Mal3nahmen, die unter diese Regelung fallen,
sind beispielsweise ,Nutzen-statt-Abregeln® von Strom aus Erneuerbaren Energien gemaf
8 13 Absatz 6a EnWG oder ,Schaufenster intelligente Energie — digitale Agenda fur die Ener-
giewende (SINTEG)“im § 119 EnWG. Fur diese beiden Anwendungsfélle ist durch die Situation
im Stromnetz gewahrleistet, dass der im Power-to-heat-Modul verwendete Strom nahezu voll-
standig aus Erneuerbaren Energien stammt.
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Vorschlag

Zur Ermittlung des Jahres-Primérenergiebedarfs nach § 20 Absatz 1 und Absatz 2 und nach
§ 21 Absatz 1 und 2 ist fur die Erzeugung von Warme mit Erneuerbaren Energien in einem
Power-to-heat-Modul ein PEF von 0,03 anzusetzen, welcher den Netzverlusten entspricht. Als
Emissionsfaktor ist in Anlage 8 Zeile 12 ein CO,-Aquivalent von 40 g/kWh fir Strom geman
§ 13 Absatz 6a EnWG oder § 119 EnWG mit aufzunehmen.

8 22 Priméarenergiefaktoren Absatz 2, 3, 4und 5

Der BDEW begruf3t ausdrucklich, dass mit der im vorliegenden Gesetzentwurf enthaltenen For-
mulierung die bewahrte Stromgutschriftmethode zur primarenergetischen Bewertung der
Warme aus KWK-Anlagen — zumindest fir die kommende Dekade — fortgefihrt wird. Dies ist
ein wichtiges Signal in Richtung Verlasslichkeit im Hinblick auf die fiir die Dekarbonisierung der
Warmenetze erforderlichen Investitionen.

Mit der Einfihrung der unteren Kappungsgrenze bei einem PEF-Wert von 0,3 werden bereits
bestehende Warmenetzsysteme schlechter gestellt als dies aktuell der Fall ist. Es wird die
Moglichkeit der Verbesserung des PEF durch vorhandene oder zusatzliche Anteile von Ab-
warme und/oder Warme aus Erneuerbaren Energien im Warmenetz eingerdumt. Der Anreiz
eines Abzugs von 0,001 vom PEF-Wert ist allerdings zu gering. Eine Anhebung des Abzugs-
wertes von 0,001 auf 0,003 pro Prozentpunkt Abwarme und/oder EE-Warme wirde den An-
sporn zur Dekarbonisierung der Warmenetze deutlich erhéhen. Er wiirde zusatzlich neben die
Erfordernisse an Warmenetze (z. B. PEF-Vorgaben der Gebaudeeigentimer oder —nutzer) tre-
ten. Gleichzeitig sollte der PEF von 2,8 fiir den nicht erneuerbaren Anteil des Verdrangungs-
strommix fur KWK in Paragraph 22 Absatz 2 explizit genannt werden. Gleiches gilt fir das CO»-
Aquivalent fur den Verdrangungsstrommix in Héhe von 860 g/kwWh.

Der BDEW begrif3t die Aufnahme eines Faktors, der den Anteil bereits am Wa&rmenetz ange-
schlossener Bestandsgebaude berlicksichtigt. Dies ist wichtig, da Gber Warmenetze immer
auch Bestandsgeb&aude mit effizient und erneuerbar erzeugter und klimaschonender Warme
mitversorgt werden.

Bei der Ermittlung des PEF fir ein Warmenetzsystem werden externe Gutachter nicht mehr als
Aussteller von Berechtigungen zugelassen. Im Ergebnis ginge damit nicht nur bestehendes
Expertenwissen verloren, sondern es wirde auch der Prufungsaufwand in den Unternehmen
und Behdrden sowie die Zahl der zu schulenden Personen steigen. Die Ausstellung von PEF-
Zertifikaten muss daher auch weiterhin durch qualifizierte Gutachter ermdglicht werden.

§ 23 Anrechnung von Strom aus erneuerbaren Energien in Zusammenhang mit § 3
Begriffsbestimmungen Absatz 1 Nummer 27 ,,Stromdirektheizung*

Der BDEW spricht sich fur eine Streichung der Definition in § 3 Absatz 1 Nummer 27 aus, da
diese in sich widersprichlich ist. Ein Ausschluss von beispielsweise innovativen Power-to-heat-
Ldsungen in thermischen Speichern kann nicht im Sinne des Gesetzgebers sein.
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Der in 8 23 Absatz 1 Nummer 3 vorgesehene Ausschluss der Anrechenbarkeit von erneuer-
barem Strom fur direktelektrische Warmeerzeuger ist nicht sachgerecht, vor dem Hintergrund
der angestrebten Sektorkopplung werden hier falsche Anreize gesetzt und der fur die Energie-
wende notwendige Grundsatz der Technologieoffenheit verletzt. Der BDEW fordert die Strei-
chung.

Bereits in der heutigen Praxis werden die geringen Warmebedarfe der geférderten KfW-Effi-
zienzh&auser durch direktelektrische Anwendungen, welche teilweise aus Eigenstrom gespeist
werden, wirtschaftlich gedeckt. Bei geringen Heizlasten zeichnen sich Stromdirektheizungen
durch geringe Investitions- und Betriebskosten sowie eine kurze Anfahrzeit aus. Der BDEW
weist darauf hin, dass der geplante Ausschluss der Anrechenbarkeit von Stromdirekt-
heizungen eine moglichst gute Ausnutzung von PV-Strom in Niedrigstenergiegebauden
unnotig erschwert und ein Schwinden der Marktakzeptanz nach sich ziehen kann. Als
unverhaltnismafig erachtet der BDEW zudem die kumulative Bedingung des Ausschlusses,
die unabhéngig von dem Anteil eines direktelektrischen Warmeerzeugers an der Gesamtbilanz
zu einer Nichtanrechenbarkeit der Eigenstromproduktion des Gebaudes insgesamt flhrt.

Vorschlag zu 8 3 Nr. 27

Nr. 27 streichen.

Vorschlag zu 8§ 23 Absatz 1
Absatz 1 Nr. 3 streichen.

In 8 23 Absatz 2 des Entwurfs werden umfangreiche Regelungen zur Anrechenbarkeit fur
Wohngebaude getroffen. Aus Sicht des BDEW geht mit dieser Neuregelung nicht die angekiin-
digte Verbesserung der Anrechenbarkeit einher — sie wird auf den Strombedarf der Anlagen-
technik beschrankt. Die Berechnungslogik der aktuell gultigen EnEV wird mit den vorgesehe-
nen Kappungsgrenzen und Bonusregelungen verkompliziert. Fachlich zu hinterfragen ist die
nicht nachvollziehbare Vermischung der Grof3en des End- und Priméarenergiebedarfs in der
Berechnungslogik. Dieser Umstand erschwert Bauherren und Planern die Anwendung zusatz-
lich. Nach Auffassung des BDEW bedarf 8 23 mit den Absétzen 2 und 3 einer umfassenden
Uberarbeitung und Vereinfachung, insbesondere zu folgenden Punkten:

Im Sinne einer realitdtsnahen Bewertung spricht sich der BDEW fir eine Berechnung
des im Gebaude genutzten Eigenstroms nach DIN V 18599-9:2018-09 aus, welche auch
den Ubrigen Nutzerstrombedarf im Geb&ude beriicksichtigt. Eine zukiinftige Beschran-
kung auf den elektrischen Endenergiebedarf der Anlagentechnik bildet den Beitrag von Erneu-
erbaren Energien in Gebauden nur unzureichend ab. Weiterhin sieht der BDEW die Kopplung
des ,Bonusbetrags® an die Anlagengrofe kritisch und spricht sich fiir eine Streichung aus. Das
im Entwurf vorausgesetzte Verhéltnis von Nennleistung zur Gebaudenutzflache gefahrdet die
Anrechenbarkeit im mehrgeschossigen Wohnungsbau und damit den Zubau dezentraler Er-
zeugungsanlagen in Ballungsrdumen. Das erforderliche Verhaltnis kann durch die gré3ere Ge-
baudenutzflache im Geschosswohnungsbau nicht immer erreicht werden, die Dachflache setzt
der maximal realisierbaren Anlagengréf3e eine nattrliche Grenze.
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Der BDEW sieht im jetzigen Entwurf keinen Anreiz fir die Nutzung systemdienlicher
Speicher: Die Erhohung eines Sockelbeitrags um 50 kWh je kWp installierter Nennleistung
sowie die Erh6hung der maximalen Anrechenbarkeitsgrenze um nur finf Prozentpunkte steht
in einem klaren Missverhaltnis zu den erforderlichen Investitionskosten. Die geringen Anrech-
nungsmoglichkeiten stellen somit keinen Anreiz fir den Einsatz eines Stromspeichers dar. Der
BDEW schlagt daher die Ausweitung der Spreizung auf 15 Prozentpunkte vor, die die systemi-
schen Vorteile einer Speichernutzung angemessen widerspiegeln. So wird einer signifikanten
Erhéhung des Autarkiegrades und der damit einhergehenden Netzentlastung Rechnung getra-
gen. Die komplexe Regelung unterschiedlicher Sockel- und Bonusbetrage sollte aufgehoben
und wie folgt vereinfacht werden.

Vorschlag zu § 23 Absatz 2

,Bei der Ermittlung des Jahres-Primarenergiebedarfs des zu errichtenden Wohngebaudes dur-
fen vom Ausgangswert in Abzug gebracht werden

1. fur eine Anlage zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien ohne Nutzung
eines elektrochemischen Speichers die nach DIN V 18599-9:2018-09 ermittelte jahrli-
che Energiemenge {r.u,rvo5,.4, die im Gebaude ohne Batterie genutzt wird, jedoch ins-
gesamt hochstens 30 Prozent des Jahres-Primérenergiebedarfs des Referenzgebau-
des nach § 15 Absatz 1 und

2. fir eine Anlage zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien mit Nutzung ei-
nes elektrochemischen Speichers die nach DIN V 18599-9:2018-09 ermittelte jahrliche
Energiemenge {rnurve, die innerhalb des Gebaudes unmittelbar nach Erzeugung
und nach voriibergehender Speicherung genutzt wird, jedoch insgesamt hochstens 45
Prozent des Jahres-Primérenergiebedarfs des Referenzgebaudes nach § 15 Absatz
1«

Die auf diesen Absatz bezugnehmenden Teile des Gesetzentwurfs sowie die Regelungen fir
Nichtwohngebaude sind in diesem Lichte zu Uberprifen und ggf. anzupassen.

§ 31 Vereinfachtes Nachweisverfahren und Anlage 5

Der BDEW begrufdt die direkte Aufnahme eines vereinfachten Nachweisverfahrens in den
Gesetzentwurf. Aus Sicht des BDEW fehlen bei der Auffiihrung der betreffenden Anlagenvari-
anten in Anlage 5 zu 8§ 31 Absatz 1mit beispielsweise

e einem Gas-Brennwertkessel kombiniert mit einer PV-Anlage
e einer Brennstoffzellenheizung

effiziente Heizenergielésungen, die einen wesentlichen Beitrag zur Warmewende leisten kon-
nen. Der Anhang ist entsprechend mit weiteren marktgangigen Systemen zu erweitern.

In den Regelungen der Anlage 5 werden Warmenetzsysteme nicht nach unterschiedlichen Pri-
marenergiefaktoren (PEF) differenziert, womit die Praxis unzureichend abgebildet wird. Eine
Differenzierung wirde Planer, Bauherren und Behérden deutlich entlasten und Birokratie re-
duzieren.
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Vorschlag

Erganzung der Tabellen um die PEF-Werte 0,45 und 0,3 fir Warmenetzsysteme mit den ent-
sprechenden Warmeschutzvarianten.

§ 40 Nutzung von gasformiger Biomasse Absatz 2

Im Entwurf bleibt die bereits vom BDEW kritisierte Schlechterstellung von Biomethan gegen-
uber Biool erhalten: Wahrend Biomethan zur Anerkennung als Erneuerbare Energie in KWK-
Anlagen eingesetzt werden muss, genugt fur Biod6l ein Brennwertkessel.

Vorschlag zu Absatz 2

,Die Nutzung muss in einer hocheffizienten KWK-Anlage im Sinne des § 2 Nummer 8 des Kraft-
Warme-Kopplungsgesetzes oder in einem Brennwertkessel erfolgen.”

8§ 52 Pflicht zur Nutzung von Erneuerbaren Energien bei einem bestehenden 6ffentlichen
Gebé&ude Absatz 6

Durch die Mdglichkeit der Lander, eigene Regelungen fir die Nutzung Erneuerbarer Energien
in bestehenden Gebauden zu erlassen, besteht die Gefahr einer Verkomplizierung des Ord-
nungsrechts durch 16 verschiedenen Anforderungen und Nachweispflichten. Dies sollte drin-
gend vermieden werden. Der BDEW schlagt vor, diesen Absatz zu streichen.

Auch die Einbeziehung des Gebaudebestandes in die Regelungen des GEG — unter Beach-
tung einer Technologieoffenheit und der Gleichwertigkeit von Biomethan zur Erfullung der Vor-
gaben des GEG - tragt wesentlich zur Effizienzsteigerung bei.

§ 84 Angaben im Energieausweis Absatz 2 und Anlage 8

Die zuklnftig verpflichtende Angabe der spezifischen Treibhausgasemissionen im Geb&u-
deenergieausweis begrif3t der BDEW ausdrticklich.

Bei den Regelungen zum Energieverbrauchsausweis besteht im Gesetzesentwurf eine Rege-
lungslicke fur die Fernwarme, deren Schliefung Technologieoffenheit gewahrleistet. Hier
sollte analog zu den Regelungen des Energiebedarfsausweises die Berechnung nach DIN V
18599-1:2018-09 analog zu den BHKW-Regelungen in Zeile 17 aufgenommen werden.

Vorschlag

Bei der Anlage 8, 2. Angabe in Energieverbrauchsausweisen, sollte ein zusatzlicher Satz er-
ganzt bzw. angehangt werden:

LWird Fernwarme oder -kalte zur Deckung des Endenergiebedarfs (Wéarme, Kélte) eingesetzt
und hat der Betreiber des Warmenetzes einen Emissionsfaktor auf der Grundlage der DIN V
18599-1: 2018-09 Anhang A Abschnitt A.4 und unter Verwendung der entsprechenden Brenn-
stoff-Emissionsfaktoren nach Nummer 3 ermittelt, ist dieser zu verwenden. Ansonsten sind die
Pauschalfaktoren ab Tabellen-Zeile 19 anzuwenden.*
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In der Tabelle ist die Zeile 17 technologieoffen fur alle KWK Anwendungen anzupassen: Auf-
nahme der Fernwarme und Verweis auf die gesamte DIN V 18599 und damit sowohl auf Teil 1
wie Teil 9. Der Begriff ,gebaudenah® sollte gleichzeitig gestrichen werden, da er undefiniert ist.

Waérme aus KWK gebdude-integriert | Nach DIN V 18599:

W& Kalt
17 WarmeundKalte | 0 Fernwéirme 2018-09

In der Emissionsfaktorentabelle sind in Zeile 23 gasférmige und flissige Brennstoffe zu diffe-
renzieren. Fur gasformige Brennstoffe ist ein Emissionsfaktor von 240 g/kWh CO-Aquivalent
anzusetzen.

8 88 FOordermittel Satz 2

Damit klargestellt wird, dass das von der Bundesregierung geplante und angekiindigte soge-
nannte "Basis-Programm" zur Férderung von Warme aus Erneuerbaren Energien und Ab-
warme in Warmenetzsystemen und auch andere Programme bei der Fernwarme wirken kon-
nen, muss in § 88 Satz 2 Nr. 1. und 2. eine Korrektur der Formulierung vorgenommen werden.
Ansonsten droht der Gesetzeswortlaut nicht den gewtuinschten Effekt - Férderung der Erhdhung
des Anteils an COz-armer Wéarme in Warmenetzen - entfalten zu kdénnen.

Vorschlag

In 8§ 88 Satz 2 wird in den Nummern 1. und 2. jeweils nach den Wértern ,...von Wéarme oder
Kalte" das Wort ,in“ gestrichen und durch das Wort fur” ersetzt.

8§ 102 Innovationsklausel Absatz 1

Der BDEW begriiRt die Offnung des Gesetzentwurfs fiir die Betrachtung gebaudeiibergreifen-
der Quartierskonzepte. Er sieht aber weiteres Offnungspotenzial, mit dem Quartierskonzepte
besser unterstitzt werden kénnen.

Die Frist bis zum 31. Dezember 2023 ist deutlich zu kurz, um in gréRerem Umfang Erfahrungen
mit dem Konzept zu sammeln. Gerade Quartierskonzepte benétigen durch ihren gebaudelber-
greifenden Ansatz und die notwendige Einbindung mehrerer Akteure einen langeren Planungs-
vorlauf. Um moglichst viele Konzepte und auch FolgemalRhahmen aufbauend auf gesammel-
ten Erfahrungen realisieren zu kdnnen, sollte die Frist fur Quartierskonzepte mindestens bis
2027 ausgeweitet werden.

Zusétzlich zu den bereits eingeflihrten Innovationsoptionen sollte aus Sicht des BDEW ein ge-
baudeubergreifender Ansatz zur Erfullung der Verpflichtungen aus den Paragraphen 35 bis 40
ermdglicht werden. Insbesondere in urbanen Siedlungsgebieten kann durch eine optimierte
Positionierung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energietrager deren Ausnutzungsgrad
deutlich verbessert werden. Hierzu kénnen wie in Absatz 2 Vereinbarungen tber die gemein-
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same Erfullung der Anforderungen getroffen werden, um Anlagen unabhangiger vom Einzel-
gebaude optimal platzieren zu kdénnen. Dazu ist es zudem erforderlich, die Definition aus § 3
Absatz 2 Nummer 3 und 4 entsprechend anzupassen.

Der BDEW spricht sich fiir eine Offnung der Berechnungslogik fiir CO.-Emissionen aus. Ins-
besondere eine noch aufzunehmende Erweiterung der Innovationsklausel eignet sich fur die
Aufnahme etwaiger Inhalte in ein zukinftiges Gebaudeenergiegesetz.
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