GegenauBerung der Bundesregierung
zur Stellungnahme des Bundesrates vom 18. Dezember 2015
zum Entwurf eines Gesetzes zur Digitalisierung der Energiewende
- BR Drs. 543/15 — Beschluss —

I. Zur Stellungnahme des Bundesrates allgemein

1. Kernpunkte der Stellungnahme des Bundesrates

Auch der Bundesrat sieht die Notwendigkeit einer standardisierten Kommunikati-
onsinfrastruktur fur intelligente Energienetze. Anders als der Regierungsentwurf
spricht sich der Bundesrat jedoch gegen die verpflichtende Einbeziehung von Privat-
haushalten (Strom-Jahresverbrauch bis 10.000 Kilowattstunden) und geschlossenen
Verteilernetzen (Industrieparks u.a.) in den Rollout intelligenter Messsysteme aus.
Vielmehr sollte nach Ansicht des Bundesrates hier ein Einbau nur auf freiwilliger Ba-
sis erfolgen (durch die gesetzliche Mdglichkeit eines ,Opt-in“ bzw. ,,Opt-out®).

Der Bundesrat spricht sich ferner fur eine Etablierung der Verteilernetzbetreiber als
,Datendrehscheibe“ und damit gegen die direkte Kommunikation von Daten durch
das intelligente Messsystem an die berechtigten Akteure aus.

2. Der Infrastrukturansatz des Gesetzentwurfs

Die Energiewende in Deutschland bendtigt ein reaktionsfahiges Stromversorgungs-
system. Erforderlich ist ein gesicherter Datenfluss fir intelligente Energienetze. Zeit-
nahe Informationen Uber Energieverbrauche sind unverzichtbar, um effizient Angebot
und Nachfrage aufeinander abzustimmen.

Wenig effizient ware es, zur Bewaltigung dieser Herausforderungen ein Nebeneinan-
der von nicht kompatiblen Technologien zuzulassen. Vielmehr ist ein einheitlicher
Infrastrukturansatz notwendig, in dessen Zentrum der planbare Rollout einer sicheren
standardisierten Kommunikationslésung steht.

Der Gesetzentwurf tragt dem Rechnung und flhrt mit dem Smart-Meter-Gateway
eine standardisierte Losung ein. Es gewahrleistet Datenschutz, Datensicherheit und
Interoperabilitat. Als Kommunikationsplattform zeichnet es sich durch Einsatzbreite,
Wettbewerbsoffenheit und Kosteneffizienz aus.

Das Smart-Meter-Gateway bietet eine Infrastruktur fir Transparenz Uber den Ener-
gieverbrauch, fir die Bereitstellung netzdienlicher Informationen, fur die Steuerung
dezentraler Erzeuger und flexibler Lasten sowie fur eine Spartenbindelung. Mit ihm
kann kunftig auch die Kopplung mit dem Gebaude- und einem starker von Elektro-
mobilitat gepragten Verkehrssektor gelingen. Wegen ihres Potenzials, die Energieef-
fizienz zu steigern, sind intelligente Messsysteme schliel3lich auch fur den Klima-
schutz von groRer Bedeutung.

Das vom Bundesrat geforderte Recht zum Opt-out fur Privathaushalte steht im Wi-
derspruch zum Infrastrukturansatz des Gesetzes. Die Akteure der Energiewende,
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insbesondere die Messstellenbetreiber, brauchen verlassliche Rahmenbedingungen
fur den bevorstehenden Systemwandel zum intelligenten Netz und zum Strom-
markt 2.0.

3. Das Rolloutkonzept des Gesetzentwurfs

Das Rolloutkonzept des Gesetzentwurfs soll den Infrastrukturwandel zu angemesse-
nen Kosten verwirklichen. Der effiziente Aufbau einer Basis-Infrastruktur wird Uber
die gesetzliche Verankerung von Pflichteinbaufallen angereizt (Erzeuger > 7kW und
Verbraucher > 6.000 Kilowattstunden). Das Gesetz schafft die Grundlagen fur ein
ausreichend grofdes Marktvolumen. Dadurch wird ein Wettbewerb nicht nur um Auf-
bau und Betrieb der Basis-Infrastruktur, sondern auch um Produkte und Dienstleis-
tungen fur die Nutzung der Infrastruktur entstehen. Der Wettbewerb wirde gedampft
oder sogar entfallen, wirde das Marktvolumen uber Opt-out-Rechte reduziert.

Realistisch sind die vorgesehenen strikten Preisobergrenzen nur im Rahmen eines
Infrastrukturansatzes, der Effizienz und Planbarkeit bestmoglich gewahrleistet. Ein
Ansatz, der 90% des Marktvolumens (Privathaushalte) von vornherein nicht planbar
machte, stunde dazu in einem Widerspruch. Opt-out-Moglichkeiten gerade im Be-
reich des Pflicht-Rollouts fur Messstellenbetreiber wirden die notwendigen Preis-
obergrenzen nach oben treiben. Dies wurde die Wirtschaftlichkeit fur alle Verbrau-
cher verschieben. Intelligente Messsysteme wiurden vom ,Baustein der Energiewen-
de® zu einer Einzellosung. Bei geringerer Rollout-Quote konnten wegen hoher Sys-
temaufbaukosten gerade kleinere Verteilernetzbetreiber den Rollout nicht selbst
durchfihren. lhnen bliebe nur der Weg der Ausschreibung der Grundzustandigkeit.

Der im Gesetzentwurf verankerte optionale Rollout unterhalb von 6.000 Kilowattstun-
den Jahresverbrauch schafft einen Anreiz, den Basis-Markt (bei deutlich niedrigeren
Preisobergrenzen) zu erweitern. Das Marktvolumen der Kunden mit einem Jahres-
verbrauch zwischen 4.000 und 6.000 Kilowattstunden entspricht hierbei dem Ge-
samtvolumen des Pflicht-Rollouts ab 6.000 Kilowattstunden. Realistisch sind die
niedrigeren Preisobergrenzen nur im Rahmen eines maximale Effizienz und Planbar-
keit gewahrleistenden Infrastrukturansatzes. Die empfohlenen Opt-out-Ansatze des
Bundesrates wurden dem entgegenstehen.

4. EU-Konformitat des Gesetzentwurfs

Die Vorgaben des Dritten Binnenmarktpakets fir Strom und Gas halten die Mitglied-
staaten dazu an, fur den flachendeckenden Einbau von intelligenten Messsystemen
bei den Verbrauchern zu sorgen. Soweit kein vollstandiger ,Roll-out” solcher Mess-
systeme umgesetzt wird, ist eine Kosten-Nutzen-Analyse durchzufihren und der
,Roll-out” nach den Ergebnissen dieser Analyse umzusetzen.

2011 wurden erste Einbauverpflichtungen fiur gréflere Haushalte und Gewer-
be/lndustrie sowie netzrelevante Erzeugungsanlagen in das Energiewirtschaftsge-
setz (EnWG) eingeflgt. Begleitend wurde eine Kosten-Nutzen-Analyse erstellt (Mitte



2013 Teil I, Ende 2014 Teil Il) und unter Einbindung von Verbraucher- und Bran-
chenverbanden breit diskutiert.

Der Ansatz des Gesetzentwurfs beruht auf den Ergebnissen dieser Kosten-Nutzen-
Analyse und entspricht den EU-Vorgaben. Jeder abweichende Ansatz ware daran zu
messen, ob er sich auf die Kosten-Nutzen-Betrachtungen zuruckfuhren lasst.

5. Entwurf gewahrleistet Datenschutz und Datensicherheit

Dem Datenschutz kommt in Anbetracht des erweiterten Datenaustausches beim Ein-
satz von intelligenten Messsystemen eine entscheidende Rolle zu. Der Entwurf regelt
deshalb abschlie3end, wer welche Daten bekommen und zu welchem Zweck ver-
wenden darf. Da jede digitale Kommunikationsinfrastruktur zwangslaufig Gefahren
ausgesetzt ist, gehort zum Gesetzentwurf ein umfangreiches Paket Technischer
Richtlinien und Schutzprofile des Bundesamts fur Sicherheit in der Informationstech-
nik (BSI). Datenschutz und der Schutz der Privatsphare sind von Beginn an durch
Beteiligung der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander in der Ge-
samtkonzeption der Schutzprofile und der Technischen Richtlinien berltcksichtigt
worden. Die Verankerung der BSI-Dokumente im Gesetz setzt hohe Datenschutz-
und Datensicherheitsstandards fur Entwicklung, Produktion, Auslieferung und Betrieb
der Kommunikationseinheit eines intelligenten Messsystems (sog. Smart-Meter-
Gateway). Erreicht wird ein Datenschutz-, Datensicherheits- und Interoperabilitats-
standard (,security & privacy by design®), der es ermdglicht, die BSI-Smart-Meter-
Gateways als Kommunikationsplattform fiir das intelligente Netz zu betreiben und als
einen Grundbaustein fur die sichere Digitalisierung der Energiewende einzusetzen.

Il. Zur Stellungnahme des Bundesrates im Einzelnen

Zu Ziffer 1
Buchstabe a)

Die Bundesregierung begrifdt die Aussage des Bundesrates, dass intelligente Mess-
systeme flr das Gelingen der Energiewende und flr energieeffizientes Verbrauchs-
verhalten eine wichtige Rolle einnehmen.

Buchstabe b)

Die Bundesregierung begruft die Unterstlitzung des Bundesrates fur den Ansatz des
Entwurfs, keinen Rollout ,um jeden Preis” zuzulassen.

Buchstabe c)

Die Bundesregierung nimmt zur Kenntnis, dass nach Auffassung des Bundesrates
der Nutzen von intelligenten Messsystemen die anfallenden Kosten nicht rechtfertige.
Die Bundesregierung weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass der Rollout-
ansatz des Entwurfs auf einer breit diskutierten Kosten-Nutzen-Analyse basiert.



Bezuglich der Forderung des Bundesrates, statt auf einen Rollout auf die Etablierung
von lastflexiblen Tarifen hinzuwirken, weist die Bundesregierung darauf hin, dass die
im Entwurf vorgesehene grol¥flachige Etablierung intelligenter Messsysteme eine
wichtige technische Voraussetzung dafur ist, dass sich lastflexible Tarife Uberhaupt
erst am Markt entwickeln kdnnen.

Buchstabe d)

Die Bundesregierung begruft die Zustimmung des Bundesrates zur Zustandigkeit fur
die Genehmigung des grundzustandigen Messstellenbetriebs.

Buchstabe e)

Die Bundesregierung nimmt den Hinweis des Bundesrates zur Kenntnis. Preisober-
grenzen sind naturgemafly Maximalpreise. Der Entwurf setzt der moglichen Akteurs-
vielfalt im Messstellenbetrieb keine Grenzen. Die Bundesregierung verfolgt mit dem
Entwurf das Ziel, den Wettbewerb in diesem Segment zu Gunsten der Verbraucher
zu starken.

Buchstabe f

Die Bundesregierung nimmt den Hinweis des Bundesrates zur Kenntnis. Sie weist
erlauternd darauf hin, dass die im Gesetzentwurf vorgesehen Preisobergrenzen ohne
Einschrankungen gelten. Eine Anpassung ist fruhestens ab dem Jahre 2027 und le-
diglich durch Rechtsverordnung auf Basis einer Kosten-Nutzen-Analyse des Bun-
deswirtschaftsministeriums maoglich, § 34 und § 46 Nr. 5 MsbG-E.

Buchstabe q)

Die Bundesregierung wird die vom Bundesrat angeregte Klarstellung im weiteren
Verfahren prifen.

Buchstabe h)

Anders als in der Stellungnahme des Bundesrates angenommen, enthalt der Ge-
setzentwurf keine grundlose Verlagerung der Bilanzkreisabrechnung. Diese Aufgabe
ist seit jeher den Ubertragungsnetzbetreibern zugeordnet. Ihre Bewaltigung wird im
Gesetzentwurf in einer Weise weiterentwickelt, die den Anforderungen der Energie-
wende sowie den technischen Moglichkeiten des Smart-Meter-Gateways und dem
Grundsatz der Datensparsamkeit folgt.

Die gesetzlichen Aufgaben der Verteilernetzbetreiber und ihre maf3gebliche Rolle fur
die Energiewende schmalert der Gesetzentwurf insoweit nicht. Im Gegenteil kdbnnen
auch sie alle notwendigen Daten auch direkt GUber das Smart-Meter-Gateway erhal-
ten.

Bisher erledigen die Ubertragungsnetzbetreiber die Aufgabe der Bilanzkreisabrech-
nung auf Basis von Daten, die Verteilernetzbetreiber zusammengestellt und aufberei-
tet haben. Dieses gestufte Verfahren ist den bisherigen technischen Mdglichkeiten
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geschuldet, bei denen die zuverlassige direkte Datenkommunikation fehlte. Durch die
Digitalisierung der Energiewirtschaft kdnnen derartige Prozesse schlanker und effizi-
enter gestaltet werden. Daten kénnen direkt vom Smart-Meter-Gateway an Berech-
tigte zur Aufgabenerfillung Ubermittelt werden. Dies vermeidet einen entsprechen-
den Aufwand und damit einhergehende Kosten auf Ebene des Verteilernetzbetrei-
bers.

Fir die Ausrichtung des Gesetzentwurfs spricht auch: Bislang kann die Bewertung
der Bewirtschaftung der Bilanzkreise durch die Ubertragungsnetzbetreiber erst nach
Monatsende erfolgen, da die Verteilernetzbetreiber die Daten bis zu 30 Tage nach
Monatsende an den Ubertragungsnetzbetreiber (bermitteln. Zukiinftig erfolgt ein
standardisierter Datenversand fur den Vortag. Das erhoht die Kontrollmdglichkeiten
zur Bilanzkreistreue fiir die Ubertragungsnetzbetreiber.

Zu Ziffer 2
Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bundesrates nicht.

Der Verzicht auf Einbaupflichten fur intelligente Messsysteme in geschlossenen Ver-
teilernetzen wirde wesentliche Erzeugungs- und Verbrauchssachverhalte von den
technischen Mindestanforderungen des BS| ausnehmen. Diese Anforderungen sol-
len nicht nur Datenschutz, sondern auch Daten- und IT-Sicherheit im Sinne eines
bundesweiten Standards gewahrleisten. Ziel ist der Aufbau einer sicheren Kommuni-
kationsinfrastruktur fur die vielfaltigen Anwendungen im intelligenten Energienetz der
Zukunft. Es ware widerspruchlich, gerade solche Bereiche aus dem Geltungsbereich
auszunehmen, die wesentliche Erzeugungs- und Verbrauchsanteile reprasentieren.
Zudem enthalt § 19 Absatz 5 des Messstellenbetriebsgesetzes (MsbG) Ubergangs-
regelungen, die auch fur Messsysteme in geschlossenen Verteilernetzen gelten.

Zu Ziffer 3

Die Bundesregierung spricht sich gegen die Empfehlung aus, § 6 MsbG-E zu strei-
chen. Sie halt die Ermdglichung von Blundelangeboten fir sinnvoll, die sich am wirt-
schaftlichsten fir ganze Liegenschaften realisieren lassen. Dies ermdglicht einen aus
Energieeffizienzsicht winschenswerten Brlickenschlag zur Einbindung anderer Spar-
ten (Gas und Warme) in ein digitales Energiemanagement.

§ 6 MsbG-E starkt die Rolle des Anschlussnehmers unter Berlcksichtigung schut-
zenswerter Belange des Anschlussnutzers. Die Vorschrift zielt auf Synergieeffekte
und die Erhéhung der Wirtschaftlichkeit des Einbaus intelligenter Messsysteme ab.

Zum einen kann durch den Einbau ,aus einer Hand“ ein preisgunstiges Zahler-
Gateway-Verhaltnis geschaffen werden. Zum anderen kann durch die Einbeziehung
weiterer Sparten der Nutzen intelligenter Messsysteme deutlich erhdht werden. Dies
natzt letztlich allen betroffenen Anschlussnutzern, die ansonsten weiterhin die wirt-
schaftlich nachteilhafte messtechnische Aufspaltung der einzelnen Sparten hinneh-
men mussten.



In § 6 MsbG-E geht es nicht um die Erhebung der Messwerte, sondern um eine wirt-
schaftliche Optimierung zu Gunsten der Anschlussnutzer, die einen mehrfachen
Messstellenbetrieb einschliellich einer Vor-Ort Ablesung fur eine gesamte Liegen-
schaft entbehrlich machen kann. Auf den dieser Modernisierung folgenden externen
Datenverkehr hat dies nur einen begrenzten Einfluss. Es kann bei der jahrlichen Ab-
lesung bleiben, allerdings hat der Anschlussnutzer Moglichkeiten, seinen Energie-
verbrauch in den eingebundenen Sparten in kirzeren Zeitabstanden zu kontrollieren
und entsprechend anzupassen. Die Datenhoheit und das Recht zur freien Wahl ei-
nes Energielieferanten und —tarifs verbleiben beim Anschlussnutzer.

Das alternativ zu § 6 MsbG-E vorgeschlagene Erfordernis einer ausdrucklichen Ein-
willigung jedes betroffenen Anschlussnutzers wirde Liegenschaftsmodernisierungen
kaum planbar machen. Jeder Mieterwechsel wirde erhebliche praktische Schwierig-
keiten mit sich bringen. Ferner wurde der Vorschlag zu kostensteigerndem Verwal-
tungsaufwand zu Lasten der Vermieter und letztlich der Mieter fUhren, der allein
durch die Einholung der ausdricklichen Zustimmungen entstinde, und zwar auch
dann, wenn letztlich keine Modernisierung erfolgen wurde.

Zu Ziffer 4

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab. Er wurde letztlich eine sofortige Abkehr
von der bisherigen Kostenregulierung des Messstellenbetriebs bedeuten. Diesen
Weg halt die Bundesregierung fur nicht praktikabel.

§ 7 MsbG-E enthalt differenzierende Grundaussagen zur Behandlung der beim
Messstellenbetrieb anfallenden Kosten. Kosten in Bezug auf Messstellen, die noch
keine Modernisierung nach MalRgabe dieses Gesetzes (Einbau moderner Messein-
richtungen oder intelligenter Messsysteme) erfahren haben, werden regulatorisch
weiterhin nach § 17 Absatz 7 der Stromnetzentgeltverordnung sowie § 15 Absatz 7
der Gasnetzentgeltverordnung als Bestandteil der Netzentgelte behandelt. Grundzu-
standiger Messstellenbetreiber ist hier der Netzbetreiber; die Aufgabenwahrnehmung
gehort zur Erflllung seiner netzbetrieblichen Verpflichtungen.

Die zukunftig fir den Messstellenbetrieb von modernen Messeinrichtungen und intel-
ligenten Messsystemen anfallenden Kosten des Messstellenbetreibers (nicht des
Netzbetreibers) sind von einer Finanzierung durch die Netzentgelte zu trennen. Hier
geht es nicht mehr um die Wahrnehmung netzbetrieblicher Aufgaben. Aber erst mit
dem Wechsel der Technik erfolgt der Wechsel zum neuen Regulierungsregime, denn
erst dann entwachst der Messstellenbetrieb dem netzbetrieblichen Aufgabenfeld.

Die Empfehlung des Bundesrates wirde zu Systemumstellungsaufwanden bei allen
Netzbetreibern in Deutschland fihren und Kosten flr eine bisherige Messinfrastruktur
verursachen, ohne einen adaquaten Vorteil flr die Verbraucher zu schaffen. Regula-
torischer und technischer Systemwechsel sowie der organisatorische Wechsel vom
Netzbetreiber zum Messstellenbetreiber sollten einhergehen.



Zu Ziffer 5
Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bundesrates prufen.

§ 9 Absatz 2 MsbG-E soll sowohl die Beibehaltung bereits abgeschlossener kombi-
nierter Vertrage als auch deren Neuabschluss ermdglichen. Bei einem kombinierten
Vertrag werden Regelungen zum Messstellenbetrieb in einen Vertrag Uber die Ener-
giebelieferung und/oder die Netznutzung eingebettet. Der kombinierte Vertrag ist als
sogenannter ,Alles-Inklusive-Vertrag“ des Energielieferanten die heutzutage am wei-
testen verbreitete Vertragsart. Trotz der starkeren Verselbstandigung des Tatigkeits-
feldes ,Messstellenbetrieb® sollen solche kombinierten Vertrage des Energielieferan-
ten nach dem Regierungsentwurf weiter angeboten werden, wenn sich die beteiligten
Akteure (Lieferanten, Netzbetreiber, Messstellenbetreiber) darauf verstandigen. Eine
Verpflichtung zum Abschluss eines kombinierten Vertrages gibt es hingegen nicht,
vielmehr sieht der Gesetzentwurf weiterhin ein Wahlrecht des Anschlussnutzers bzw.
(in den Fallen des § 6 MsbG-E) des Anschlussnehmers vor.

Nach der Bundesratsempfehlung ware die zwischen Marktakteuren (Lieferant und
Messstellenbetreiber) Ubliche Verstandigung Gber ein solches Angebot nicht erforder-
lich, da der Messstellenbetreiber dazu ermachtigt warde, den Lieferanten - ohne den
Ersatz erforderlicher Aufwendungen - zum Abschluss eines Rahmenvertrages zu
verpflichten.

Festlegungen zu Inhalt und Durchfuhrung von Rahmenvertragen waren zur weiteren
Ausgestaltung auch dann erforderlich.

Zu Ziffer 6

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu. Zwar teilt die Bundesregierung
grundsatzlich die Einschatzung, dass der Messstellenbetrieb auch bei Ausfall des
aktuellen Messstellenbetreibers zu gewahrleisten ist. Der Netzbetreiber sollte aller-
dings prufen kénnen, ob, wann und welche Notfallmalinahmen erforderlich sind. Der
Regierungsentwurf billigt ihm deshalb ein Ermessen zu, das er pflichtgemal im Inte-
resse der Versorgungssicherheit austiben muss und welches sich in bestimmten Fal-
len auf Null reduzieren kann. Auch Notfallmalnahmen Uber einen langeren Zeitraum
sind bereits nach dem Regierungsentwurf nicht ausgeschlossen.

Zu Ziffer 7

Einer klarstellenden Neuregelung in § 14 Absatz 3 MsbG-E bedarf es aus Sicht der
Bundesregierung nicht. Sie weist darauf hin, dass Notfallma3nahmen bereits in § 11
MsbG-E geregelt und dem Netzbetreiber zugewiesen sind. Kosten, die dem Netzbe-
treiber aus der Wahrnehmung seiner Aufgaben entstehen, kann dieser wie Ublich
geltend machen.

Zu Ziffer 8

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.



Aus Datenschutzsicht ist dessen Umsetzung nicht erforderlich, da der Gesetzentwurf
bereits nach seiner Grundkonzeption eine Einbaupflicht von Smart Metern aus-
schlie3t, die den Anforderungen des BSI nicht gentgen. Einbaupflichten bestehen
nur fur intelligente Messsysteme; sie gentigen strengsten BSI-Anforderungen und
gewahrleisten ,privacy by design“. Zudem bestehen Einbaupflichten fur Privathaus-
halte erst ab dem Jahre 2020.

§ 19 Absatz 5 MsbG-E enthalt fur freiwillig eingebaute bzw. notwendig einzubauende
Technik eine sachgerechte Ubergangs- und Bestandsschutzregelung. Hierunter fal-
len sowohl Messsysteme, die verbraucherseitig beispielsweise in Smart Home Kons-
tellationen eingesetzt werden, als auch Messsysteme, die erzeugerseitig zur Uber-
tragung der Ist-Einspeisung nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz eingebaut wor-
den sind. Mit acht Jahren wird eine angemessene Ubergangsfrist vorgesehen, die an
die Eichgultigkeit fir die Messsysteme angelehnt und deshalb vertretbar ist. Schliel3-
lich enthalt § 19 Absatz 5 MsbG-E das Recht des BSI, die Einbaufrist bei Gefahren
zu verkurzen. Die strengen Datenschutzvorschriften der §§ 49 ff. MsbG-E gelten un-
abhangig von der eingesetzten Technik.

Zu Ziffer 9

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu, da er die an-
gestrebte Umsetzung von Vorgaben der Energieeffizienzrichtlinie (Richtlinie
2012/27/EU) in Frage stellt.

Art 10 Absatz 2 Buchstabe b) der Richtlinie 2012/27/EU verpflichtet die Mitgliedstaa-
ten sicherzustellen, dass, falls sich der Mitgliedsstaat zu einem verpflichtenden Ein-
bau intelligenter Messsysteme nach dem dritten Binnenmarktpaket entschlief3t, diese
Systeme Endkunden einen leichten Zugriff auf Verbrauchsdaten aus den letzten 24
Monaten liefern. Dem tragt § 21 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe d) MsbG-E Rech-
nung. Diese Regelung lasst auch zu, dass bisher eingebaute elektronische Zahler in
einem intelligenten Messsystem weiterverwendet werden kdnnen, wenn sie nur uber
einen Speicher fir Verbrauchsdaten aus den letzten 12 Monaten verfligen. Die histo-
rischen Werte werden - anders als vom Bundesrat angenommen - vom Smart-Meter-
Gateway und nicht von der Messeinrichtung gebildet und abgespeichert und kénnen
gesondert nur mit Einwilligung des Anschlussnutzers ausgelesen werden. Ein Daten-
schutzproblem ist damit nicht gegeben.

Zu Ziffer 10
Die Bundesregierung lehnt die Empfehlung des Bundesrates ab.

Wenn ein Anschlussnutzer nichts anderes bestimmt hat (z.B. zur Nutzung eines zeit-
oder lastvariablen Tarifs), Ubermitteln intelligente Messsysteme unterhalb der 10.000
kWh-Jahresstromverbrauchsschwelle nach der Konzeption des Gesetzentwurfs nur
einmal im Jahr einen Jahresenergieverbrauchswert an berechtigte Marktteilnehmer.
Es ware widersinnig, wenn ein intelligentes Messsystem beim Anschlussnutzer vor-
handen ist, und dennoch eine jahrliche manuelle Zahlerablesung erfolgen musste.



Richtigerweise fuhrt der Bundesrat aus, dass es Sache des Anschlussnutzers ist, ob
und in welcher Form er die Vorteile des intelligenten Messsystems flr sich nutzt und
ob er ein Interesse fur seinen Energieverbrauch entwickelt. Inm die Moglichkeit zu
erdffnen, sich auch der jahrlichen Fernauslesung eines Einzelwertes zu entziehen,
dient jedoch nicht der Ausraumung berechtigter Datenschutzbedenken. Ferner miss-
te der Verbraucher die mit der manuellen Zahlerablesung verbundenen Kosten tra-
gen.

Zu Ziffer 11
Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bundesrates nicht.

Die Forderung des Bundesrates nach einem Opt-out kommt der Absage an Einbau-
verpflichtungen und damit eines planbaren Rollouts intelligenter Messsysteme gleich.

Die Herausforderung liegt gerade darin, in Umsetzung des dritten Binnenmarktpakets
fur eine moglichst flachendeckende Modernisierung der Mess- und Zahlerinfrastruk-
tur zu sorgen und gleichzeitig den schutzwurdigen Interessen der Verbraucher Rech-
nung zu tragen. Konnte jeder Verbraucher den Einbau eines intelligenten Messsys-
tems ablehnen, wirde ein staatlicher Rollout-Ansatz scheitern. Planungssicherheit
beim Aufbau von energiewendetauglicher und energieeffizienter Infrastruktur ware
nicht gegeben. Investitionen in digitale Kommunikationsinfrastrukturen waren bei al-
len Akteuren der Energiewende gefahrdet. Es bestunde die Gefahr, dass dauerhaft
parallele technische Systeme gefuhrt werden mussten. Die Systemvorteile einer
netzumfassenden zeitnahen Kommunikation Uber eine standardisierte Anwendung
stiinden weder Netzbetreibern noch Marktakteuren zur Verfligung.

Zu Ziffer 12
Die Bundesregierung teilt die Bedenken nicht.

Der Bundesrat verneint pauschal eine Wirtschaftlichkeit des Einsatzes intelligenter
Messsysteme im Verbrauchssegment unterhalb 6.000 kWh/Jahr. Fir einen gesamt-
wirtschaftlich optimierten Rollout kann es jedoch wichtig werden, dass Netzbetreiber
— unter Beachtung der strikt niedrigeren Preisobergrenzen des Gesetzes — intelligen-
te Messsysteme auch unterhalb der 6.000 kWh-Grenze einbauen kdnnen, sofern
sich dies als effizientere Losung erweisen sollte.

Zu Ziffer 13

Die Bundesregierung nimmt die Prufbitte, die auf mogliche finanzielle Belastungen in
einkommensschwachen Haushalten zielt, zur Kenntnis.

Zu Ziffer 14

Die Bundesregierung wird die angesprochene Frage nochmals prifen. Sie ist aller-
dings der Auffassung, dass die 95%-Regelung aus § 29 Absatz 5 MsbG-E bereits fur
alle Einbauverpflichtungsfalle nach § 29 Absatz 1 MsbG-E und somit auch fur die

Falle nach § 31 Absatz 1 und 2 MsbG-E gilt.
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Zu Ziffer 15

Die Bundesregierung wird prufen, ob es Konstellationen im Einzelfall gibt, in denen
§ 31 Absatz 5 MsbG-E zu einer nicht angemessenen Preisobergrenze flhrt.

Zu Ziffer 16
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Durch den Vorschlag wurden die Preisobergrenzen des Gesetzentwurfs, die zum
Schutz der Verbraucher bestehen, durch die Zulassung von Zusatzkosten erhebliche
Licken erfahren. Aus Sicht der Bundesregierung sind die Information der Anschluss-
nutzer Uber den eigenen Verbrauch, die Umsetzung variabler Tarife oder die Anbin-
dung dezentraler Erzeugungsanlagen zentrale Anwendungsfalle intelligenter Mess-
systeme, die zum Standardleistungspaket gehdéren und von den Preisobergrenzen
abgedeckt werden mussen.

Eine Anderung in § 35 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 und 4 MsbG-E liefe den Energieef-
fizienzzielen zuwider. Intelligente Messsysteme sollen auch Energieeinsparungen
ermoglichen. § 35 MsbG-E sieht deshalb als Standardleistung des Messstellenbe-
treibers unter anderem eine Verpflichtung zum Bereitstellen von Verbrauchsdaten
sowie von Softwareldsungen mit Anleitungen zum Stromkosten sparenden Einsatz
intelligenter Messsysteme vor.

Zu Ziffer 17
Die Bundesregierung wird der Prufbitte nachkommen.
Zu Ziffer 18

Die Bundesregierung wird die Intention des Vorschlags aufgreifen und prifen, inwie-
weit der Gesetzentwurf hinreichend dafur Sorge tragt, dass der Energielieferant
rechtzeitig Uber vollzogene oder beabsichtigte Einbaumalnahmen informiert wird.
Dies gilt insbesondere dann, wenn hiermit eine kinftige Anderung des Bilanzie-
rungsverfahrens einhergeht. Den konkret vorgelegten Vorschlag sieht die Bundesre-
gierung jedoch kritisch, da sie Zweifel an dessen Nutzen fir die Lieferanten hat.

Zu Ziffer 19

Die in § 46 MsbG-E genannten Regelungsgegenstande stellen nach Auffassung der
Bundesregierung, wie das Messstellenbetriebsgesetz insgesamt, keinen Eingriff in
die Zustandigkeiten der Landesregulierungsbehorden dar. Die Bundesregierung hat
daher fur eine Zustimmungsbedurftigkeit keine rechtliche Grundlage gesehen.

Zu Ziffer 20

Die Bundesregierung halt den Vorschlag fur nicht sachgerecht. Hintergrund des
Koppelungsverbots des § 49 Absatz 5 MsbG-E ist, dass die Letztverbraucher auf die
Belieferung mit Energie und auf Freiheit zur Wahl eines Tarifes angewiesen sind. Die
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Abgabe personenbezogener Daten im Rahmen von Dienstleistungen, die der Letzt-
verbraucher auf freiwilliger Basis in Anspruch nimmt, ist — im Rahmen allgemeiner
Gesetze wie des Bundesdatenschutzgesetzes — allein Sache des Letztverbrauchers.

Zu Ziffer 21 und 22

Die Bundesregierung stimmt den Vorschlagen nicht zu. Erforderliche Messwertschat-
zungen gehdren zu den Aufgaben des Messstellenbetreibers.

Zu Ziffer 23
Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab.

Er kdnnte den notwendigen Systemwechsel zur sogenannten automatisierten ,stern-
formigen Datenkommunikation“ dauerhaft behindern, dem Grundsatz der Datenspar-
samkeit zuwider laufen und das Nutzenpotenzial intelligenter Messsysteme dampfen.

§ 60 Absatz 2 MsbG-E lautet einen Systemwechsel ein: Vor dem Hintergrund neuer
technischer Moglichkeiten in der Marktkommunikation durch den Einsatz von intelli-
genten Messsystemen wird die ,sternformige Kommunikation® als Standard vorgege-
ben. Damit wird der Messstellenbetreiber und das Smart-Meter-Gateway als ,Daten-
drehscheibe“ etabliert. Eine Festlegungskompetenz gibt der Bundesnetzagentur die
Mdglichkeit zur Gestaltung der technischen Ubergangsphase bis zum 31. Dezember
2019 und der technischen EinfiUhrungsphase nach diesem Stichtag. Die Frist wurde
gewahlt, da mit der direkten Datenkommunikation Effizienzgewinne und ein Mehr an
Datenschutz und Datensicherheit einhergehen. Dies soll zeitnah realisiert werden.

Zu den Ziffern 24, 25, 26, 28 und 29

Die Ziffern werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam behandelt. Die
Vorschlage konkretisieren die Einschatzung des Bundesrates, der Gesetzentwurf
nahme eine grundlose Aufgabenverlagerung vom Verteilernetzbetreiber zum Uber-
tragungsnetzbetreiber vor und zielen auf Riickabwicklung der Aufgabenverlagerung.

Die Bundesregierung nimmt die Einschatzung des Bundesrates zur Kenntnis und
lehnt die vorgeschlagenen Anderungen ab. Sie weist darauf hin, dass die Regelun-
gen des Gesetzentwurfs aus der bisherigen Aufgabenverteilung der Netzbetreiber
abgeleitet wurden und diese unter Berucksichtigung von Kosteneffizienz und Daten-
schutz weiterentwickeln.

Der Regierungsentwurf regelt, wer die erhobenen Daten erhalten und zu welchem
Zweck verwenden darf. Datenlbermittlungen sind an alle Berechtigten vorgesehen.
Dazu gehdren Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) und Verteilernetzbetreiber (VNB).
Zum Grundsatz der Datensparsamkeit gehort die Malligabe, Daten mdglichst direkt
an Berechtigte zu Ubermitteln sowie, von gestuften Systemen und Datenaufbereitun-
gen Dritter moglichst abzusehen. Damit ware nicht vereinbar, wenn fur die Bilanz-
kreisabrechnung der UNB die technischen Mdglichkeiten der direkten und verschlis-
selten Kommunikation vernachlassigt und der VNB als zwingende Zwischenstufe
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beibehalten wirde, um Datenpakete zu entschlisseln, aufzubereiten und sodann an
den UNB weiterzuleiten. Bisher fehlten fiir eine direkte Datenkommunikation die
technischen Madglichkeiten. Deshalb bestand die Zwischenaufbereitung durch den
VNB. Angesichts der technischen Konzeption des Smart-Meter-Gateways kann diese
Zwischenstufe perspektivisch entfallen und dem Grundsatz der Datensparsamkeit
Rechnung getragen werden.

Es gehért zu den Aufgaben der UNB, Ungleichgewichte zwischen Einspeisung und
Entnahme auszugleichen und die Kosten hierfur richtig zuzuordnen. Es ist daher
konsequent, dem UNB die hierfiir erforderlichen Daten direkt bereitzustellen. Dies
sichert hdchstmogliche Datenqualitat und vermeidet mogliche Fehler und Zeitverzige
im Falle einer Vorab-Datenaufbereitung durch jeden einzelnen VNB. Auch ist dieses
Vorgehen effizienter: Mussten die derzeit rund 900 deutschen VNB parallel die hier-
fur notwendigen Ressourcen aufbauen, entstinden hohere Kosten fur das Gesamt-
system.

SchlieRlich ist die direkte und tagliche Datenlieferung an den UNB erforderlich, um
schnellstmdglich Informationen Uber Ursachen von Systembilanzungleichgewichten
(die bei einem flexiblen Strommarkt deutlich haufiger auftreten konnen) zu erhalten.

Selbstverstandlich erhalten die VNB in Zukunft weiterhin Zugriff auf die fur die Ver-
sorgungssicherheit bzw. fur ihre Aufgaben erforderlichen Daten. Der Ansatz des Ge-
setzentwurfs tragt insoweit naturlich auch der wichtigen Energiewende-Rolle der VNB
Rechnung. Die VNB erhalten automatisiert und zeithah Netzzustandsdaten (§64 Ab-
satz 1 Msbg-E) und monatlich Verbrauchs- und Einspeisewerte (§ 66 Absatz 3 Ziffer
1 MsbG-E). § 60 Absatz 3 Ziffer 2 MsbG-E stellt klar, dass VNB auch kleintaktigere
Daten anfordern kénnen, soweit sie diese fur die Erfullung ihrer eigenen Aufgaben
brauchen: ,Zur Erflllung seiner energiewirtschaftlichen Verpflichtungen (...) Gbermit-
telt der Messstellenbetreiber (...) standardmaRig wenn der Betreiber von Verteiler-
netzen dies verlangt, fur die in § 66 Absatz 1 genannten Zwecke diesem taglich fur
den Vortag (...) Last- oder Zahlerstandsgange in 15-minttiger Auflésung“. Dieser
Ansatz berlcksichtigt die netzbetrieblichen Herausforderungen vor Ort, ist damit zu-
kunftsoffen und folgt dem Grundsatz der Datensparsamkeit.

Eine Beibehaltung des gestuften Verfahrens im Rahmen der Bilanzkreisabrechnung
wurde schliellich doppelte Strukturen schaffen. Ohne zwingendes Erfordernis wirde
an einem zeit- und kostenintensiven Zwischenschritt festgehalten. Die Moglichkeiten
der Digitalisierung wirden nicht effizient genutzt.

Zu Ziffer 27

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass der angesprochene Datenbedarf be-
reits von den Tatbestanden des § 60 Absatz 1 MsbG-E gedeckt ist.

12



Zu Ziffer 30
Buchstabe a)

Die Bundesregierung kann der Stellungnahme des Bundesrates nicht entnehmen,
welche Defizite im Hinblick auf die technische Ermdéglichung zeit- und lastvariabler
Steuerungen energieverbrauchsrelevanter Geraten konkret bestehen sollen. § 22
Absatz 2 MsbG-E verweist insbesondere auf die Technische Richtlinie BSI TR-
03109-1 mit dem Titel ,Anforderungen an die Interoperabilitdt der Kommunikations-
einheit eines intelligenten Messsystems®. Diese regelt unter Ziffer 4.2.2. detaillierte
Vorgaben fur denkbare Tarifanwendungsfalle (,TAF“). TAF 2 bildet hierbei den zeit-
variablen Tarif nach § 40 Absatz 5 EnWG, TAF 3 den lastvariablen Tarif, TAF 4 den
verbrauchsvariablen Tarif, und TAF 5 den ereignisvariablen Tarif ab. Enthalten sind
entsprechende technische Mindestvorgaben an die Schnittstelle zum Home Area
Network (HAN).

Buchstabe b)

Die Bundesregierung kann der Stellungnahme des Bundesrates ebenfalls nicht ent-
nehmen, welche Defizite der Gesetzesentwurf im Hinblick auf die Gewahrleistung
von Datenschutz aufweisen sollte.

Zum Entwurf des ,Gesetzes zur Digitalisierung der Energiewende® gehort ein um-
fangreiches Paket Technischer Richtlinien und Schutzprofile des Bundesamts fur
Sicherheit in der Informationstechnik (BSl). Das Thema Datenschutz und der Schutz
der Privatsphare ist von Beginn durch die Beteiligung der Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Lander in der Gesamtkonzeption der Schutzprofile und der
Technischen Richtlinien berlcksichtigt worden. Die gesetzliche Verankerung der BSI-
Dokumente schafft hohe Datenschutz- und Datensicherheitsstandards fur Entwick-
lung, Produktion, Auslieferung und Betrieb der Kommunikationseinheit eines intelli-
genten Messsystems (sog. Smart-Meter-Gateway).

Erreicht wird ein Datenschutz-, Datensicherheits- und Interoperabilitatsstandard
(,security & privacy by design®), der es ermdglicht, die BSI-Smart-Meter-Gateways
als Kommunikationsplattform flr das intelligente Netz zu betreiben und als einen
Grundbaustein fur die sichere Digitalisierung der Energiewende einzusetzen. Durch
die im Gesetzentwurf vorgeschriebene Zertifizierung intelligenter Messsysteme durch
das BSI wird gewahrleistet, dass nachweislich alle definierten Datenschutz- und Da-
tensicherheitsanforderungen durch die Beteiligten erbracht werden.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander haben Anforderungen zum
Thema Smart Metering formuliert. Diese erflllt der vorliegende Gesetzentwurf.

Die Messdaten durfen nur zu dem im Gesetz ausdrucklich genannten energiewirt-
schaftlichen Zwecken weitergegeben und verwendet werden. Mit personenbezoge-
nen Messdaten kann ohne ausdruckliche Zustimmung des Letztverbrauchers kein
weitergehendes Geschaft gemacht werden.
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Bis zu einem Jahresverbrauch von 10.000 Kilowattstunden sieht der Gesetzentwurf
standardmaBig nur eine jahrliche Ubermittlung der Messdaten an Dritte vor. Nur
wenn der Letztverbraucher selbst einen Tarif oder einen Mehrwertdienst wahlt, der
eine haufigere Datenlbermittiung erfordert, werden diese zweckgebunden auch an
Netzbetreiber und Lieferanten oder weitere berechtigte Marktteilnehmer versendet.

Alle Messdaten werden Uber das Smart-Meter-Gateway verschlisselt, gegebenen-
falls je nach Zweck pseudonymisiert und integritdtsgesichert an berechtigte Markt-
teilnehmer versendet, so dass eine Einsicht oder Manipulation durch ,nicht berechtig-
te” Dritte verhindert wird.

Um zu verhindern, dass detaillierte Nutzerprofile erstellt werden und damit die Mog-
lichkeit geschaffen wird, die Lebensgewohnheiten von Verbrauchern auszuforschen,
fuhrt das Smart-Meter-Gateway notwendige Berechnungen zur Verbrauchsermittiung
selbst durch. So wird erreicht, dass ausschliel3lich aggregierte und abrechnungsrele-
vante Werte das Gateway verschlUsselt verlassen.

Personenbezogene Messwerte mussen unter Beachtung mess- und eichrechtlicher
Vorgaben geldscht werden, sobald fur ihre Aufgabenwahrnehmung eine Speicherung
nicht mehr erforderlich ist.

Jedem Letztverbraucher werden vom Messstellenbetreiber Datenblatter zur Verfu-
gung gestellt, die den notwendigen Datenverkehr erlautern. Seine Verbrauchsdaten
und wer, wann, welche Messwerte zu einem bestimmten Zweck erhalten hat, kann
der Letztverbraucher zudem jederzeit lokal im Logbuch des Gateways einsehen.
Durch die Dokumentation im Logbuch wirde jeder Datenmissbrauch erkennbar und
nachweisbar, was die Durchsetzung von Verbraucherrechten erheblich erleichtert.

Aus Grinden der Sicherheit gehen samtliche Kommunikationsverbindungen vom
Gateway zu berechtigten Marktteilnehmern aus — nicht umgekehrt. Diese kdnnen bei
Bedarf oder zu festgelegten Zeitpunkten durch das Gateway etabliert werden.

Der Erwerb ,flexibler Produkte® unterliegt der Vertragsfreiheit des Verbrauchers und
setzt eine Zustimmung nach § 59 MsbG-E voraus. Die freie Tarifwahl der Letztver-
braucher wird durch das Gesetz nicht eingeschrankt. Sollten flexible Produkte einen
erhdhten Datenverkehr erfordern, bleiben die Daten des Letztverbrauchers ge-
schitzt. Denn durch die Anforderungen in den BSI-Dokumenten werden kinftig intel-
ligente Messsysteme ausschlielich verschllsselt mit berechtigten Marktteilnehmern
kommunizieren. Zudem wird gewahrleistet, dass im Sinne der Datensparsamkeit nur
abrechnungsrelevante Verbrauchsdaten durch das Gateway versendet werden.

Buchstabe c)

Die Bundesregierung weist auf § 12 StromNZV-E hin und teilt die Auffassung des
Bundesrates insoweit nicht.
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Buchstabe d)

Entgegen der Annahme des Bundesrates enthalt der vorliegende Entwurf keine regu-
latorische Zuweisung von ,Anfangsinvestitionen in die Netzentgelte. Auch sind tech-
nische Zusatzeinrichtungen jeder Art nicht stets den Netzentgelten zuzuordnen. In
Bezug auf die Steuerbox ist dies zutreffend. Allerdings sind die hieriber durchgefuhr-
ten Steuerungshandlungen ein Substitut fur ansonsten erforderliche kostenintensive
Netzausbaumalinahmen. Insgesamt kann dies sogar zu einer Stabilisierung der
Netzentgelte fihren. Entsprechende Berechnungen enthalt die im September 2014
veroffentlichte Studie ,Moderne Verteilernetze fur Deutschland®, die im Auftrag des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie erstellt wurde.

Ziffer 31

Die Bundesregierung nimmt die Prufbitte des Bundesrates auf. Sie weist darauf hin,
dass die Datensicherheit, die ein zertifiziertes BSI-Smart-Meter-Gateway gewahrleis-
tet, auch fur den elektrischen Schienenverkehr von grof3er Bedeutung ist. Solange
vom BSI eine Freigabe des Smart-Meter-Gateways fur den Einsatz im Schienenver-
kehr nicht erfolgt ist, runen im Ubrigen wegen technischer Unmdglichkeit die Einbau-
verpflichtungen des Gesetzes.

Ziffer 32

Die Bundesregierung wird im weiteren Gesetzgebungsverfahren prufen, ob eine An-
passung der Begriffsbestimmungen in §§ 26b und 26¢ des Energiewirtschaftsgeset-
zes sinnvoll ist.

Ziffer 33
Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bundesrates prtfen.
Ziffer 34

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bundesrates prifen.
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