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Der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW), Berlin, und seine Landesorganisationen vertreten tiber 1.900
Unternehmen. Das Spektrum der Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen tber regionale bis hin zu Gberregionalen Un-
ternehmen. Sie reprasentieren rund 90 Prozent des Strom- und gut 60 Prozent des Nah- und Fernwarmeabsatzes, 90 Prozent
des Erdgasabsatzes, Gber 90 Prozent der Energienetze sowie 80 Prozent der Trinkwasser-Férderung und rund ein Dritel der
Abwasser-Entsorgung in Deutschland.
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1 Einleitung

Der BDEW begriifSt, dass die Forderrichtlinie zur Bundesférderung fir effiziente Warmenetze
(BEW) nunmehr im Entwurf vorliegt. Bei praxisgerechter Ausgestaltung kann dieses Forder-
programm das Schlisselinstrument zur schnellen Reduktion der Emissionen von Treibhausga-
sen (THG) im stadtischen Gebaudesektor durch die Dekarbonisierung der Fernwdarme werden.
Die BEW schliel3t eine langjahrige Forderliicke, da beispielsweise Besitzer von Bestandsgebau-
den ihre Investitionen in dezentrale Anlagen zur Erzeugung von Warme aus Erneuerbaren
Energien bereits seit dem 01.09.1999 durch das Marktanreizprogramm (MAP) fordern lassen
konnten. Auch die Bundesforderung fiir effiziente Gebaude (BEG), in der das MAP aufgegan-
gen ist, kann bereits seit dem 01.01.2021 genutzt werden. Insofern ist ein Inkrafttreten des
Forderprogramms zur Erhéhung der Anteile an Warme aus Erneuerbaren Energien (EE) sowie
von Abwarme in Warmenetzen dringend erforderlich.

2 Anderungsbedarf im Einzelnen

Der BDEW hat sehr wichtige Punkte im Entwurf der Férderrichtlinie identifiziert, die der Nach-
besserung bedirfen, damit das Férderprogramm eine angemessene Wirkung entfalten kann.
Notfalls ist im Hinblick auf die Anderung folgender Aspekte auch die erneute Befassung der
EU-Kommission erforderlich, wenn es sich dabei ggf. um solche mit beihilferechtlicher Rele-
vanz handelt.

1. Die Mittelausstattung der BEW muss rasch auf 1 Mrd. Euro/a und ab 2025 auf 2 Mrd.
Euro/a erh6oht werden. Die implizit genannten Fordermittel in Hohe von ca. 280 Mio.
Euro/a werden bei Weitem nicht ausreichen, um das durch das novellierte Klimaschutzge-
setz verscharfte Gebaudesektorziel zu erreichen. Dies bestatigen auch alle aktuellen Stu-
dien zu diesem Thema, inklusive der BMWi-Langfristszenarien. Auch die Vorgaben aus
dem § 58 des Kohleverstromungsbeendigungsgesetzes (KVBG) sahen eine Mittelausstat-
tung von 1 Mrd. Euro zusatzlich vor.

Mit Fordermitteln von 1 Mrd. Euro/a (2 Mrd.) werden Investitionen in Hohe von 2,5 Mrd.
Euro/a (5 Mrd.) ausgeldst. Das ist ein bundesweites Recovery-Projekt, welches herunter-
gebrochen vor Ort in alle Regionen mit Warmenetzen in Deutschland Investitionen aus-
[Ost.

2.  Zur Erreichung der Sektorziele ist ein deutlich starkerer Zubau an erneuerbarer Warmeer-
zeugungsleistung als 400 MW/a erforderlich. Es miissen rund 2.000 MW/a sein. Entspre-
chend ist das Forderziel in Ziffer 3 anzupassen.

3. Auch das Forderziel eines Anteils an Warme aus EE und Abwadrme in Héhe von 30 % bis
2030 ist zu niedrig angesetzt. Entsprechend der neuen Ziele des Klimaschutzgesetzes 2021
muss das durchschnittliche Gesamtférderziel Gber alle Warmenetze hinweg 50 % im Jahr
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2030 betragen. Damit lassen sich anstelle der genannten 2,4 Mio. dann lber 10 Mio. t

(1 Mio. t/a) an Treibhausgasemissionen bis 2030 einsparen. Auch diese Zahl sollte nach
oben korrigiert werden. In diesem Zusammenhang sollte in Ziffer 3 ,Férderziel und Zu-
wendungszweck” die Abwarmenutzung explizit aufgenommen werden.

4. Der Anknipfungspunkt ,das Warmenetz“ fiir die Grenze der Férderhéchstsumme (50
Mio. Euro) ist nicht praxisgerecht. Die Grenze sollte eher auf das Einzelprojekt abzielen
bzw. stattdessen eine projektgrofRenabhangige Deckelung vorgenommen werden. So wiir-
den mehrere Einzelprojekte pro Unternehmen sowie pro Warmenetz ermdglicht. Insbe-
sondere bei groReren Warmenetzsystemen/Verbundnetzen (> 100.000 MWh Warmeab-
satz/a) sind 50 Mio. Euro pro Warmenetz zu niedrig angesetzt. Insbesondere Projekte im
urbanen Raum sind aufgrund ihrer GroRe und Komplexitat mit besonders hohen Kosten
verbunden. Eine pauschale Deckelung pro Projekt wird den unterschiedlichen Projektgro-
Ren je nach Technologie und Umfeld nicht gerecht. Im Sinne einer hohen und langfristi-
gen Akzeptanz durch die Blrgerinnen und Biirger ist z.B. eine effiziente Nutzung vorhan-
dener Flachen und der Infrastruktur sowie eine Minimierung von Schall- und Geruchs-
emmissionen erforderlich, die mit erheblichen technischen MalRnahmen und Kosten ver-
bunden sind (z.B. Geothermie). Auch der Umbau der urbanen Warmenetzinfrastruktur
stoRt in groRen Warmenetzen schnell an die 50 Mio. Euro Grenze (z.B. Dampfnetzumstel-
lung). Dariber hinaus ist ein geregelter Prozess fiir Einzelnotifizierungen erforderlich, der
mit vertretbarem Aufwand durchfiihrbar ist. In diesem Zusammenhang stellt sich auch die
Frage nach der Mittelverteilung. Das ,,Windhundprinzip“ — z.B. indirekt tGber die Knapp-
heit der Mittel — wiirde hier zu Benachteiligungen fir Unternehmen mit Einzelprojekten
Uber 50 Mio. Euro flhren, weil Einzelgenehmigungen in der Regel doch einer gewissen
Zeit bedirfen. Die in Ziffer 7.1.3. vorgesehene Addierung von MalRnahmen von 7.1.2 und
7.1.3 ist nicht nachzuvollziehen und sollte gestrichen werden.

5. Insbesondere fiir Investitionen in langfristige Anlagen und Infrastrukturen der Nah- und
Fernwarme muss die BEW entsprechende Sicherheit bieten. Insofern sollte die BEW-For-
derung auch immer Gber 2030 hinausgreifen, wenn der Férderantrag bis 31.12.2030 ge-
stellt worden ist (addquat zur KWKG-Systematik). Hierfiir ist die Geltungsdauer in Ziffer 9
auf 2030 anzupassen.

6. Eine Forderung sollte auch fiir ambitionierte Transformations- und Neubauvorhaben ge-
wahrt werden, die gemal der aktuellen Kriterien der bisherigen ,,Bundesférderung fir
effiziente Warmenetze” (Warmenetzsysteme 4.0) mit einem Mindestanteil von erneuer-
barer Warme und Abwédrme von 50 % planen, mit der Auflage einen Plan zur Erhohung
dieses Anteils auf 75 % in den Etappenzielen 2030, 2035 und 2040 zu erstellen.

7. Beider energetischen Nutzung von Biomasse legt die EU den Fokus auf Nachhaltigkeit. In
den Kriterien bzgl. der Nutzung von Biomasse muss daher folgende Einschrankung tiberall
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gestrichen werden: ,Stofflich nicht verwertbare Qualitdten“ (Anhang 1). Dieses neue Kri-
terium findet sich weder in der europdischen noch der nationalen Gesetzgebung. Es
wirde die energetische Nutzung der entsprechenden Biomassefraktionen automatisch
verhindern, weil ,irgendeine” stoffliche Verwertung immer denkbar bzw. umsetzbar
ware, und wenn auch beispielsweise nur als Einstreu in Pferdeboxen. Es sind in der BEW-
Richtlinie die Nachhaltigkeitskriterien der Erneuerbaren Energien Richtlinie (RED Il) 1:1 zu-
grunde zu legen. Auch der Begriff nachhaltig verfligbare ,Potentialgrenze” sollte gestri-
chen werden, da er rechtlich nicht definiert ist (Ziffer 3.) Es ist eine Anhebung auf ein ma-
ximales Cap von 35 % bei kleineren Bestandsnetzen sowie 25 % bei groReren Bestands-
netzen notwendig und sinnvoll. Eine Zielerreichung fiir Biomasseanteile sollte nicht erfol-
gen durch die Vorgabe: ,,ist bis spatestens xxx zu erreichen”. In den Transformationspla-
nen ist fir die Biomasse die Begriindung darzulegen warum die jeweiligen Biomassemen-
gen bendtigt werden.

Die Forderfahigkeit von Biomasse (Ziffer 7.2.3.4.) sollte nicht auf die Betriebsstunden aus-
gerichtet werden, sondern sich auf den Biomasseanteil an der Warmeerzeugung beziehen
- oder auf 4000 Vbh/a angehoben werden. Bei einer Ausrichtung auf den Biomasseanteil
wiirde sich nachfolgende Formulierung ergeben:

7.2.3.41.

Bei Netzen mit einer Lange von 20-50km sind Anlagen zur Verbrennung fester Bio-
masse nur forderfahig, soweit ein Anteil der Biomasse an der jahrlich erzeugten War-
memenge im Netz von 35% nicht Gberschritten wird.

7.23.48.

Bei Netzen mit einer Lange von mehr als 50km sind Anlagen zur Verbrennung fester Bi-
omasse nur forderfahig, soweit ein Anteil der Biomasse an der jahrlich erzeugten War-
memenge im Netz von 25% nicht tGberschritten wird.

Laut Anhang 1 soll die Altholzklasse 4 wegen zu hoher Schadstofflast ausgeschlossen sein.
Dies ist nicht sinnvoll. Altholz der Klasse 4 ist hochbelastet und kann nicht stofflich ver-
wendet werden. Vielmehr muss es in Anlagen mit einer geeigneten Rauchgasreinigung
nach der 17. BImSchV thermisch verwertet werden. Die dabei anfallende Warme sollte
sinnvollerweise genutzt und ihre Nutzung in Warmenetzen auch gefordert werden. Daher
sollte die Warmeerzeugung aus der Altholzklasse 4 in Anlagen, die der 17. BImSchV unter-
liegen, gefordert werden.

8. Versorgungssicherheit ist eine vordringliche Aufgabe bei der Warmeversorgung. Die For-
derung von Besicherungsanlagen ist daher eine folgerichtige Regelung in der BEW. Besi-
chert werden in Zukunft zahlreiche Anlagen, die technologisch noch relativ neu sind (z. B.
GroBwarmepumpen), bei denen also wenige Erfahrungswerte zur Zuverlassigkeit vorlie-
gen. In einem engen Markt mit wenigen Anbietern kann der Betreiber zudem die Dauer
einer Reparatur nur wenig oder gar nicht beeinflussen. Daher ist die Begrenzung der
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10.

11.

12.

13.

14.

Vollbetriebsstunden fir geforderte Besicherungsanlagen auf 200 Vbh pro Jahr (Ziffer
7.2.3.4, Nr. 3) und ein Betrieb nur bei Ausfall nicht praxisgerecht. Vielmehr sollte der Be-
treiber bis zu 15 % der Jahreswarmemenge besichern diirfen, ohne die Bewilligungsbe-
hérde um Zustimmung zu bitten.

Die Betriebspramie (Ziffer 7.1.4.) muss Uber die bislang aufgefiihrten Technologien War-
mepumpe und Solarthermie hinaus ebenso fiir Geothermie gelten sowie auch fiir nach-
haltige Biomasse und fir direkt elektrische Warmeerzeuger im Betriebsmodus ,,Nutzen-
statt-Abregeln”. Gleiches gilt flir synthetische Gase, deren Gleichstellung mit fossilen
Energietragern aus Sicht des BDEW nicht nachvollziehbar ist. Auch fir diese sollte eine
entsprechende Betriebspramie férderfahig sein. Es muss ein level-playing-field zwischen
der Hohe der Betriebspramien fir einzelne Technologien gewahrt bleiben, so z.B. zwi-
schen Geothermie und GroBwarmepumpe bzw. Solarthermie. Bei den Betriebsférderun-
gen fir Geothermie, Biomasse und direkt elektrische Warmeerzeuger im Betriebsmodus
,Nutzen-statt-Abregeln” kann eine Ausgestaltung in Anlehnung an die Solarthermie in
Hohe von 2 Ct/kWh Warme oder wie bei den Warmepumpen entsprechend des Stromein-
satzes mit einer Férderung von 4 Ct/kWh Stromeinsatz ausgestaltet werden.

Hinsichtlich der tiefen Geothermie (Ziffer 7.2.3.2.) sollte die Férderbeschrankung auf eine
bestimmte Anzahl an Bohrungen vollstandig gestrichen werden. Dies wiirde eine opti-
male, flaicheneffiziente ErschlieBung des regionalen geothermischen Potenzials, verbun-
den mit einem nachhaltigen Reservoirmanagement, erméglichen. Damit wiirden auch
Projekte mit mehreren Bohrungen von einem Standort aus (MehrfacherschlieBung mit
Clusterbohrungen) und die Erweiterung von Bohrungen mittels Seitenasten (Multilatera-
lerschlieBung) forderfahig. Die Forderung sollte dartiber hinaus auch SimulationsmaRnah-
men und Férderpumpen umfassen.

Der Umbau von Warmesystemen erstreckt sich liblicherweise Giber Jahrzehnte. Da eine
Vorhersage der energiewirtschaftlichen Randbedingungen lber derart lange Zeitrdume
nicht moglich ist, wird man mit einer regelmaBigen Anpassung der Transformationsplane
rechnen miissen. Die Forderrichtlinie und die Forderbescheide sollten hierzu die nétige
Flexibilitat bieten.

Bei Warmepumpen sollte die Beschrankung auf ,,im Eigentum des Warmenetzbetreibers”
(ziffer 4.2. Modul 2) entfallen. Bei Warmepumpen kann es sinnvoll sein, dass diese vom
Wasserbetrieb errichtet und betrieben werden (z.B. bei Abwasserwdarmepumpen).

Bei der forderfahigen Infrastruktur (Ziffer 4.2. Modul 2) ware eine Klarstellung hilfreich,
dass ,,Mess-, Steuer- und Regelungstechnik” auch Smart Meter umfasst.

Bei Solarthermie ist ein jahrlicher Kollektorertrag von mind. 525 kWh/gm nachzuweisen.
Dieser Wert ist mit Flachenkollektoren nicht und mit Vakuumroéhren-Kollektoren nur
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

schwer erreichbar. Dieser Wert sollte fiir diese Technologien auf 400 kWh/m? angepasst
werden.

Eine klare Vorgabe zur Férderhdhe bei Ziffer 7.1.2. Modul 2 ware sinnvoll, diese gab es
auch beim Vorlauferprogramm Warmenetzsysteme 4.0. Hier steht aktuell ,maximal 40 %
der forderfahigen Ausgaben.”, dies ist nicht spezifisch genug.

Eine MindestgroRe nur an der Anzahl von Gebauden oder der Anzahl von Wohneinheiten,
wie in 7.2.3.1. zu definieren, benachteiligt kleinere Gewerbequartiere, insbesondere im
Neubau. Daher ware alternativ die Bemessung an der jahrlich durch das Netz geleiteten
Warmemenge von mindestens 3 GWh/a sinnvoll.

Zusatzlich sollte bei Ziffer 7.2.3.8. der Definition des saisonalen Speichers neben dem
Wasser als Speichermedium auch der Aquiferspeicher (,,Gestein als Speichermedium®) be-
nannt werden. AulRerdem kdnnen Erdbeckenspeicher wie Aquiferspeicher nicht als fabrik-
neu bezeichnet werden, sondern hierfiir sollte die Bezeichnung "neu errichtet" erganzt
werden.

Bei der Absenkung des Temperaturniveaus (Ziffer 7.2.3.10.) sollten auch Warmetauscher
und MaRnahmen an Kundenanlagen als forderfahig aufgefiihrt werden.

Um eine Betriebskostenférderung auch fiir Einzelmalnahmen (,,easy access”) zu erhalten,
misste gemal Ziffer 7.2.4.1 ein vollstandiger Transformationsplan (fiir Bestandsnetze)
vorliegen. Dies stellt eine grolRe zeitliche, finanzielle und blrokratische Hirde fiir einen
,easy access” dar, sodass eine Vereinfachung anzustreben ist. Die fiir EinzelmalRnahmen
infrage kommenden Technologien sind nach Ziffer 4.2 bereits auf eine Technologieaus-
wahl eingeschrankt, die im Hinblick auf Dekarbonisierung einen nachweislichen Effekt ha-
ben. Insofern konnte auf den Gesamttransformationsplan verzichtet werden.

Mogliche Loésungen:

a. Entfall des notwendigen Transformationsplans fir die Betriebsférderung.
b. Stattdessen ein vereinfachter Transformationsplan flir die Zwischenschritte in den
Jahren 2025/2030 gemaR Kap. 1 (Praambel).

Der Bewilligungszeitraum im Modul 1 (12 Monate) fir Transformationsplane bzw. Mach-
barkeitsstudien ist vor dem Hintergrund umfangreicher und komplexer Projekte duRerst
knapp. Nach Erfahrungen aus aktuellen Projekten, die liber das bisherige Programm War-
menetzsysteme 4.0 geférdert werden, ist eine Erhohung auf mind. 24 Monate erforder-
lich.

Die Planung und Umsetzung einer einzelnen Anlage wie auch einer Warmenetz-Transfor-
mation ist ein extrem langwieriger Prozess und kann zusatzlich durch Umstande verzogert
werden, die nicht in der Verantwortung des investierenden Unternehmens liegen und von
diesem auch nicht zu beheben sind. Dazu zdhlen u.a. eine Klage mit aufschiebender
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Wirkung gegen das Projekt oder technische Probleme eines Lieferanten. Daher sollten die
Bewilligungszeitraume fir die Module 2 und 3 (Ziffer 7.1.2 und 7.1.3) auf den Beginn der
Umsetzung einer Mallnahme (Baugenehmigung, verbindliche Bestellung wesentlicher
Komponenten, Start der Erdarbeiten) bezogen werden. Bei Ziffer 7.1.2 sollten die Satze 3
und 4 wie folgt lauten: ,,Der Zeitraum zwischen der Bewilligung der Férderung und dem
Start der MaBnahme (immissionsschutzrechtliche Genehmigung, verbindliche Bestellung
wesentlicher Komponenten) darf nicht langer als 48 Monate betragen. Die Bewilligung
kann von der Bewilligungsstelle auf Antrag mehrfach um jeweils 24 Monate verlangert
werden.”

Hinsichtlich des Warmetransformationsplanes sollten die Anforderungen dahingehend
vereinfacht werden, dass das oberste Ziel — die Erhéhung des Anteils an Warme aus EE so-
wie an Abwarme im Zeitverlauf und der Dekarbonisierung bis 2045 — plausibel dargelegt
wird. Die weiteren Aspekte (Temperatur-Absenkungen etc.) sollten nur dahingehend
maRgeblich sein, wie sie zur Zielerreichung erforderlich sind, dies ist aufgrund der Hetero-
genitat der Warmenetze notig.

Der BDEW weist darauf hin, dass die Anforderungen an Contractoren zur Beantragung der
Forderung so ausgestaltet sind, dass es fiir sie stark erschwert wird, diese Forderungen
Uberhaupt in Anspruch zu nehmen. Damit erfahren sie eine Benachteiligung im Markt
gegeniber der Eigenumsetzung. Dies flihrt dazu, dass generell weniger Projekte umge-
setzt werden. Die Forderung, dass bereits ein Vertragsentwurf bei der Beantragung der
Fordermittel vorzulegen ist, ignoriert den komplexen Prozess der Geschaftsanbahnung bei
einem Contracting-Projekt. Ein detaillierter Vertragsentwurf steht erst ganz am Ende ei-
nes Prozesses aus Akquise, Analyse und Angebot. Spatestens zum Zeitpunkt der Ange-
botserstellung, der dem Vertragsentwurf vorangestellt ist, muss der Contractor die
Contractingrate belastbar fiir den potenziellen Contractingnehmer darstellen. Dies ist
ohne Forderzusage nicht moglich. Um fir Contracting-Projekte umsetzbar zu sein, muss
die Forderung eines Contracting zum Zeitpunkt der finalen Angebotserstellung verbindlich
zugesagt sein, nur so kann er dem Contractingnehmer die tatsachlichen Kosten (Contrac-
tingrate) darstellen. Die Forderzusage kann auf Basis eines verbindlichen Angebotes unter
dem Vorbehalt der Vorlage des endgiiltigen Vertrages erfolgen. Der gesamte Antrags- und
Entscheidungsprozess muss moglichst zeitnah erfolgen. Auch die Kopplung der Laufzeit
des Contracting mit der in den Forderrichtlinien geregelten Nutzungspflicht mindert die
Nutzbarkeit der Forderung fiir Contracting. Vertragslaufzeiten miissen individuell ausge-
handelt werden kénnen.

www.bdew.de Seite 8 von 9



Stellungnahme zur Richtlinie fur die Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze (BEW)

Ansprechpartner:

BDEW e.V.

Bastian Olzem

Geschaftsbereich Erzeugung und Systemintegration
Telefon: +49 30 300199-1311

bastian.olzem@bdew.de

bdew

Energie. Wasser. Leben.

www.bdew.de

Seite 9 von 9



