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Stellungnahme

zum Entwurf der Besonderen
Gebuhrenverordnung der
Bundesnetzagentur fiir
Frequenzzuteilungen

BNetzA BGebV-FreqZut

Der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW), Berlin, und seine Landesorganisationen vertreten tiber 1.900
Unternehmen. Das Spektrum der Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen tber regionale bis hin zu Gberregionalen Un-
ternehmen. Sie reprasentieren rund 90 Prozent des Strom- und gut 60 Prozent des Nah- und Fernwarmeabsatzes, 90 Prozent
des Erdgasabsatzes, Giber 90 Prozent der Energienetze sowie 80 Prozent der Trinkwasser-Forderung und rund ein Drittel der
Abwasser-Entsorgung in Deutschland.
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1 Vorbemerkung

Der BDEW bedankt sich fiir die Méglichkeit der Stellungnahme zum Referentenentwurf der
Besonderen Gebihrenverordnung der Bundesnetzagentur fir Elektrizitat, Gas, Telekommuni-
kation, Post und Eisenbahn fir Frequenzzuteilungen (BNetzA BGebV-FreqZut).

Mit der Verordnung wird das Ziel verfolgt, eine nahtlose Gebihrenerhebung fiir Frequenzzu-
teilungen zu ermoglichen. Dabei sollen die bisher (iberwiegend nach dem Kostendeckungs-
prinzip festgesetzten Gebihren fiir Frequenzzuteilungen durch Lenkungsgebiihren ersetzt
werden, da laut des vorliegenden Entwurfs gemal des Leitbildes des gednderten Telekommu-
nikationsgesetzes nur durch eine monetare Lenkung die optimale Nutzung und eine den Zielen
verpflichtete effiziente Verwendung dieser Giiter sichergestellt werden kann.

Der BDEW vertritt Gber 1.900 lokale, kommunale, regionale und liberregionale Unternehmen,
die rund 90 Prozent des Strom- und gut 60 Prozent des Nah- und Fernwarmeabsatzes, 90 Pro-
zent des Erdgasabsatzes, liber 90 Prozent der Energienetze sowie 80 Prozent der Trinkwasser-
forderung und rund ein Drittel der Abwasserentsorgung in Deutschland reprdsentieren. Die
Mitgliedsunternehmen des BDEW sind Betreiber und Nutzer von 6ffentlichen und nicht 6f-
fentlichen Telekommunikations- und Funknetzen und sind somit direkt von der Gebiihrenver-
ordnung der Bundesnetzagentur fir Frequenzzuteilungen betroffen. Insbesondere nicht 6f-
fentliche Funknetze stellen dabei die Grundlage fiir eine Vielzahl von Anwendungszwecken
dar. Zu den Anwendungszwecken zahlen unter anderem die Planung und Koordinierung von
Wartungs- und Serviceteams, die Alarmierung und Kommunikation mit Einsatzkraften im Fall
von Netzstérungen und GrofRschadensereignissen in Energie- und Wasserversorgungsnetzen
sowie die Datenkommunikation in Versorgungsnetzen und Erzeugungsanlagen.

Grundsatzlich ist die verfolgte Zielsetzung der Bundesnetzagentur, eine effiziente Nutzung des
Gutes der Frequenzen sicherzustellen, aus Sicht der BDEW zu begriiRen. Allerdings geht der
Wechsel der bisherigen Geblihrensystematik eines verwaltungskostendeckenden Ansatzes hin
zu einem Lenkungsgebiihren etablierenden Ansatz mit erheblichen Erhéhungen der Frequenz-
nutzungsgebihren insbesondere fir Frequenzen im Bereich des Betriebsfunks einher. Als Be-
treiber kritischer Infrastrukturen sind Unternehmen der Energie- und Wasserwirtschaft auf si-
chere und hochverfligbare Kommunikations- und Datenibertragungsmaoglichkeiten (iber Be-
triebsfunknetz angewiesen.

Die Bundesnetzagentur postuliert in ihrem Entwurf selbst, dass die Erhohung der Geblihren zu
erhohten Rickfragen und Rechtsstreitigkeiten flihren kénne. Aus Sicht des BDEW sind die ge-
planten Gebiihrenerhéhungen fiir die Frequenzzuteilungen insbesondere im Betriebsfunk-
bereich vor dem Hintergrund der Notwendigkeit der Frequenzen fiir die Gewahrleistung ei-
ner krisensicheren Kommunikation und Dateniibertragung fiir Betreiber kritischer Infra-
strukturen nicht vertretbar und sollten entsprechend auf ein Minimum reduziert werden.
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2 Gebiihren fiir Frequenzen fiir krisensichere Kommunikation auf ein Minimum be-
schrinken

Unternehmen der Energie- und Wasserwirtschaft sind Betreiber kritischer Infrastrukturen
(KRITIS) und tragen somit eine rechtliche Verantwortung fiir die Versorgungssicherheit. Kom-
munikationsanbindungen und Dienste missen demnach eine sehr hohe Verfiigbarkeit aufwei-
sen, sichere und datenschutzkonforme bidirektionale Verbindungen erméglichen und die ent-
sprechenden anwendungsspezifischen Anforderungen an Latenz- und Datenlbertragungsra-
ten absolut zuverlassig erflllen. Weiterhin ist es von wesentlicher Bedeutung, dass sie eine
wirtschaftliche Tragfahigkeit aufweisen und langfristig planbar sind.

Flr Betreiber kritischer Infrastrukturen muss die Kommunikationsfahigkeit mit entscheiden-
den Einsatzkraften auch sichergestellt sein, wenn der 6ffentliche Mobilfunk nur eingeschrankt
oder Uberhaupt nicht verfiigbar ist. Besonders hervorzuheben ist hier die Aufrechterhaltung
der Kommunikationsfihigkeit im Schwarzfall oder bei GroRschadensereignissen (z. B. Uber-
flutungen), d. h. es existieren hochste Anforderungen an Systemverfiligbarkeit und Stabilitat.
Die kiirzlichen Uberflutungsereignisse in weiten Teilen Deutschlands verdeutlichen einmal
mehr, welche Wichtigkeit der Aufrechterhaltung von krisensicheren Kommunikationsnetzen
Uber den 6ffentlichen Mobilfunk hinaus zukommt.

In ihren Ausfiihrungen zu den grundlegenden Anforderungen an Lenkungsgebihren fiihrt die
Bundesnetzagentur an, bei dem Erlass einer Geblihrenverordnung insbesondere die Interes-
sen der Nutzenden und Verbrauchenden auf dem Gebiet der Telekommunikation wahren zu
wollen. Zudem solle ein chancengleicher Wettbewerb und die Férderung nachhaltig wettbe-
werbsorientierter Markte der Telekommunikation im Bereich der Telekommunikationsdienste
und -netze sowie der zugehdrigen Einrichtungen und Dienste, auch in der Flache, sicherge-
stellt werden. Auch einen beschleunigten Ausbau von hochleistungsfahigen 6ffentlichen Tele-
kommunikationsnetzen der nachsten Generation sowie die Sicherstellung einer effizienten
und stérungsfreien Nutzung von Frequenzen auch unter Bericksichtigung der Belange des
Rundfunks fihrt die Bundesnetzagentur als wichtige Regulierungsziele an.

Durch die eindeutige Erhéhung der Gebiihren der Frequenzen im Betriebsfunkbereich, welche
vorwiegend von Unternehmen der Energie- und Wasserwirtschaft getragen werden, im Ge-
gensatz zu den geringeren Gebihren im héheren Mobilfunkfrequenzbereich der nachsten Ge-
neration (5G), sieht der BDEW eine drohende Ungleichbehandlung der Betreiber unterschied-
licher Frequenzen. Zwar ist die Begiinstigung des Ausbaus von sicheren Mobilfunkfrequenzen
im 5G- und perspektivischem 6G- Bereich grundsatzlich aus Sicht der BDEW zu begriif3en. Al-
lerdings muss beriicksichtigt werden, dass jene Mobilfunkfrequenzen — wie zuvor bereits aus-
geflihrt — insb. in Regionen mit schlechter Mobilfunkabdeckung nicht als Ersatz fiir Betriebs-
funkfrequenzen dienen kénnen, welche zwingend fiir die Gewahrleistung einer krisensicheren
Kommunikation und Datenibertragung notwendigen sind.
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Dies ist nochmals verstarkt vor dem Hintergrund der Ziele der Energiewende und den damit
einhergehenden zunehmenden Abschaltungen von Kraftwerksleistungen zu beriicksichtigen.
Hierdurch werden Ubertragungsnetzbetreiber kiinftig verstarkt zu systemstabilisierenden
MaRnahmen gemaR §§ 13 ff. ENWG (regionalen Abschaltungen im Rahmen der Kaskadierung)
greifen missen. Auch dann ist es von hochster Wichtigkeit, dass den Verteilnetzbetreibern
zum Netzwiederaufbau eine gesicherte Kommunikation zur Verfligung steht.

Vor diesem Hintergrund fordert der BDEW, die in Aussicht gestellten Gebiihren fiir die Zutei-
lung der Betriebsfunkfrequenzen auf ein Minimum zu begrenzen.

3 Parameter fiir Gebiihrenberechnung sinnvoll und gerecht auswdhlen

Die konkrete Bemessung der Lenkungsgebiihren fiir Frequenzzuteilungen soll sich laut Ent-
wurf der Gebiihrenverordnung an folgenden Faktoren orientieren:

e die Dauer des eingerdumten Nutzungsrechts (Laufzeit),

e die Menge des zugeteilten Spektrums (Frequenz(bereichs)bandbreite bzw. Anzahl der
zugeteilten Frequenzen),

e die Nutzungsreichweite, die die geographisch raumliche Nutzung festlegt,

e das Frequenzband und die damit verbundenen Eigenschaften und

e der Nutzungszweck.

Zu der Auswahl der Parameter werden im Folgenden einige Anmerkungen unterbreitet.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass in der Praxis ein wesentlicher Unterschied zwischen dem
Betrieb 6ffentlicher Mobilkommunikationsnetze und Funknetzen der niedrigeren Frequenzbe-
reiche besteht. Wahrend 6ffentliche Mobilkommunikationsnetze kommerziell und gewinnori-
entiert betrieben, der drahtlose Netzzugang wird erméglicht und permanent Einnahmen ge-
neriert werden, ist dies ist bei den Mobilkommunikationsnetzen der Betreiber kritischer Infra-
strukturen nicht der Fall. Dies sollte bei der Berechnung der jeweiligen Gebihren bericksich-
tigt werden.

3.1 Effizienz

Aus Sicht des BDEW verfehlt der vorgelegte Entwurf die intendierte Zielsetzung der Férderung
der Effizienz der Bandbreitennutzung, indem er die Effizienz der Nutzung nicht als einen we-
sentlichen Faktor in die Berechnungen einflieBen lasst. Stattdessen wird bspw. die Exklusivitat
der Nutzung bei der Zuteilung von Frequenzen fiir professionellen Mobilfunk (PMR) als ein
Lenkungsfaktor angefiihrt. Das Ziel dahinter scheint zu sein, eine gemeinschaftliche Nutzung
gleicher Frequenzbander zu fordern. Unabhangig von einer Mehrfachnutzung oder eine Exklu-
sivnutzung sollte das Lenkungsziel jedoch viel eher sein, Technologien mit einer geringeren
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Effizienz anders zu bewerten als Technologien mit einer hoheren Effizienz, welche meist auch
in der Anschaffung teurer sind.

Der BDEW spricht sich dafiir aus, die Effizienz der Nutzung als Komponente in die Berechnung
der Gebihren einflieen zu lassen.

3.2 Flache

Grundsatzlich ist nachvollziehbar, dass der Faktor der Flache bzw. der Strecke als Komponente
fir die Berechnung der jeweiligen Frequenzgebiihr angelegt wird. Allerdings sollte bericksich-
tigt werden, dass insbesondere Unternehmen der Energie- und Wasserwirtschaft gemal ge-
setzlicher Vorgaben des IT-Sicherheitsgesetzes aus Griinden der Sicherheit dazu verpflichtet
sind, sichere Kommunikationsverbindungen fiir den Betrieb ihrer kritischen Infrastrukturen
bereitzustellen und zu nutzen. Um dies zu gewahrleisten, werden in der Regel nicht 6ffentli-
che Funkfrequenzen vorgehalten. Nutzende, mit einer groRen Versorgungsflache im landli-
chen Raum wiirden entsprechend der Formel des Geblihrenverordnungsentwurfs gegeniliber
Nutzenden im stadtischen Raum benachteiligt. Eine zu groRe Diskrepanz der Belastungen der
verschiedenen Versorgungsunternehmen sollte aus Sicht des BDEW unbedingt vermieden
werden.

3.3 Herleitung der Basisbetrage fiir Frequenzbander

Der Entwurf der Gebihrenverordnung stellt fir jeden Geblihrentatbestand einen so genann-
ten, individuell ermittelten ,,Basisbetrag” vor. Bestandteil des jeweiligen Basisbetrages sei eine
Annahme fiir den unterstellten Wert der verwendeten Frequenzen in der jeweiligen Frequenz-
lage. Bei der Rechtfertigung der Lenkungsgebihren wird auf eine Studie der WIK-Consult
GmbH aus dem Jahr 2018 verwiesen, welche den wirtschaftlichen Wert von Frequenzen fiir
bundesweite Anwendungen des drahtlosen Netzzugangs in den Bereichen 2,9 GHz, 3,6 GHz
sowie 26 GHz untersucht hat. GemaR der Erkenntnisse der Studie wird im Entwurf der Geblih-
renverordnung gefolgert, dass ein Wert in Hohe von 200 000 Euro pro MHz pro Jahr im Fre-
guenzbereich von 3 550 MHz angemessen erscheint. Fiir die anderen Frequenzbereiche wird
jedoch auf keinen ndaher im Rahmen einer fundierten Studie untersuchter wirtschaftlicher
Wert referenziert. Basisbetrage fiir andere Frequenzbander werden lediglich auf dem Wert
von 200 000 Euro fiir den Frequenzbereich von 3 550 MHz abgeleitet. Der Verordnungsent-
wurf lasst zudem eine Aufschliisselung dariiber vermissen, welche ,physikalisch-mathemati-
schen Faktoren” zugrunde gelegt wurden und welche Faktoren aus der ,langjdhrigen Nut-
zung” abgeleitet wurden. Eine Konkretisierung ware an diese Stelle wiinschenswert.
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Ansprechpartnerin:

Lisia Mix
Betriebswirtschaft, Steuern und Digitalisierung
Telefon +49 30 300199-1064

lisia.mix@bdew.de
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