bdew

Energie. Wasser. Leben.

Berlin, 28. Méarz 2022

BDEW Bundesverband
der Energie- und
Wasserwirtschaft e.V.

Reinhardtstralle 32
10117 Berlin

www.bdew.de
Positionspapier

Flachenverfligbarkeit Wind
an Land

Eckpunkte flir Verbesserungen im Planungsrecht

Version: 1.1

Der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW), Berlin, und seine Landesorganisationen vertreten tiber 1.900
Unternehmen. Das Spektrum der Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen tber regionale bis hin zu Gberregionalen Un-
ternehmen. Sie reprasentieren rund 90 Prozent des Strom- und gut 60 Prozent des Nah- und Fernwarmeabsatzes, 90 Prozent
des Erdgasabsatzes, Gber 90 Prozent der Energienetze sowie 80 Prozent der Trinkwasser-Forderung und rund ein Drittel der
Abwasser-Entsorgung in Deutschland.




bdew

Energie. Wasser. Leben.

Inhalt

1 T LT W - 4

2 ZUSAMMENTASSUNEG ....ceuuiiiiiieiiiiiiteiiiieeieesreneeesrenanessssnnssssssnnssssssennnssssannnsanns 4

3 Eckpunkte fiir Verbesserungen im Planungsrecht..........ccccceeeiiirinniiiinennicnnnenen. 6
3.1  Verbindliches FIGchenziel..........cooiiiiiiiiiiieeee e 6
3.1.1 Gesetzliche Verankerung .......occceviiieeeee et ee e 7
3.1.2 Verknipfung mit Konzentrationszonenwirkung.........ccccccveevevviveenininneeennns 7
3.1.3 Scharfstellung auf Ebene des relevanten Planungsgebiets ...........ccccuueee.n. 7
3.1.4 Tatsachliche Realisierbarkeit der Flachen...........cocveiiiiiiiiiiiiiiiiieee 8
3.1.5 Konkreter FIAChENWENT .....cc.eeiiiiiiiiieceeeee e 8
3.1.6 Implementierung eines Flachenhandelssystems.........cccccccveeieeicciinrreennne.n. 9
3.1.7 Keine Notwendigkeit einer zwischengeschalteten Kontrollinstanz.......... 10
3.1.8 Ubergangs- und Uberpriifungszeitraum, flexible Nachsteuerung............ 11
L WISCNENTAZIT . ..eeeeieiiiii bbb ba e beasasbebasabasssasssnsssennees 12
3.2 Planungen erleichtern.. ... e 12
3.2.1 Substanzgebot durch Flachenziel ausflllen.........ccccoocvvvveeeeiiiiiiiciinnennenn... 13
3.2.2 Gesetzliche Konkretisierung notwendig .......ccceeveeeeeveciivveeeeeceeeecrreeeeee. 13
3.2.3 Erneuerbare Energien in Abwagungen starken .........ccccoveveeeiniccciiieneeenn. 14
3.2.4 Verwaltungsausstattung und -organisation verbessern.........cccccccvveeen.... 14
3.2.5 Zusatzliche Positivplanung rechtssicher ermoglichen ..........cooovecvvnenee.... 14
3.2.6 Beteiligungsverfahren straffen ......cccccooovoiiiee e, 15
3.2.7 Angemessene Abstande sicherstellen .......ccoveeveeiiiiiciiieeeeeieeeecreeee, 15
3.2.8 Konfliktarme Flachen konsequent NUEZEN ........cceeeeeiiciiirieeeeeeeeeecrreeeeee. 15
3.2.9 Verfahrensfragen klaren und festlegen .......ccccceeeiieicciiieec e, 16
AT TYol aT=] 0] =4 1 Al PRURRRPRPRRRIN 16
3.3  Planungen reparieren - Fehlerheilung und Planerhalt ..........cccccccuvvenee.... 16
3.3.1 Folgen fehlerhafter Planung begrenzen ........ccccccceeeecciiiieeee e, 16

www.bdew.de

Seite 2 von 21



bdew

Energie. Wasser. Leben.

3.3.2 Planungssicherungsinstrumente anpassen/ Moratorien ausschlieRen....17

L WISCNENTAZIT . .eeeeeieiiiiii bbb bbb e bsbebasasasssasssasasssnees 18
3.4  Flachenintensive Hemmnisse abbauen .........cccccociiviiiiniiiiniicniiecen, 18
3.5 Repowering planerisch starken........ccccoccvieiiriiiieiiniiiee e 19
4 GeSaMEFAZit .cccuuenniiiiiiiriic s 19

www.bdew.de Seite 3von 21



bdew

Energie. Wasser. Leben.

1 Einleitung

Im August 2021 hat der BDEW seine ,,25 Vorschlage zur Beschleunigung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren fur den Ausbau der Erneuerbaren Energien“! veréffentlicht. Aufbau-
end auf diesen Uberlegungen hat der BDEW nunmehr speziell fiir das Planungsrecht von
Windenergieanlagen Eckpunkte erarbeitet, die konkret einen schnellen Weg zu mehr Flachen-
verfligbarkeit und effizienten Planungsverfahren aufzeigen.

Die Gewahrleistung einer moglichst weitgehenden souverdanen Energieversorgung mittels Er-
neuerbaren Energien wird immer dringlicher. Deshalb spricht sich der BDEW dafir aus, die
bisherige Forderung nach 2 % der Landesflache fiir Windenergie an Land als Mindestvorgabe
zu verstehen und ggf. schon jetzt um 1-2 % aufzustocken. Es ist von herausragender Bedeu-
tung, von Anfang an genligend Flachen zu Verfligung zu stellen, damit am Ende auch wirklich
ausreichend Vorhaben zur Zielerreichung realisiert werden kénnen. Denn die Vergangenheit
hat gezeigt, dass ein nicht unerheblicher Teil der planungsrechtlich fir die Windenergie ausge-
wiesenen Flachen im konkreten Zulassungsverfahren aus anderen tatsachlichen oder rechtli-
chen Griinden dann doch nicht nutzbar ist. Trotz der vorgeschlagenen Anpassungen im Pla-
nungsrecht und weiterer angestrebter Reformen im Zulassungsrecht, dirften die ausgewiese-
nen Flachen nie vollstandig fir die geplanten Vorhaben nutzbar sein.

2 Zusammenfassung

Dieses Positionspapier ist gepragt vom knappen Zeithorizont zur Erreichung der politisch ge-
wollten Ausbauziele. Demzufolge konzentrieren sich die nachfolgenden Ausfiihrungen auf
MalBnahmen, die in moglichst kurzer Zeit die groBten Verbesserungs- und Beschleunigungspo-
tenziale bewirken.

Stichpunktartig zusammengefasst schldagt der BDEW folgende Eckpunkte vor:
» Verbindliches Flachenziel:

* Verbindliches Flachenziel (mind. 2 %) fiir Windenergie an Land im BauGB verankern und
tatsachliche Realisierbarkeit der Flachen sicherstellen. Keine Staffelung des Flachenziels
anhand des Ausbaupfads.

* Verkniipfung mit Konzentrationszonenplanung (§ 35 Abs. 3 Satz. 3 BauGB) und Anknuip-
fung an jeweils relevantes Planungsgebiet (Regionalplan/Flachennutzungsplan)

* Festlegen konkreter ,Flaichenwerte” fiir jeden Planungsraum durch den Bund

1 BDEW, Energiewende ermoglichen — 25 Vorschldge fiir mehr Tempo bei Planung und Genehmigung
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Kooperationsmodelle zur gemeinsamen Erreichung des Flachenziels ermoglichen, aber
kein ,echtes” Flachenhandelssystem schaffen

Keine Schaffung neuer Hemmnisse, etwa durch zwischengeschaltete Kontrollinstanz

Ubergangszeitraum auf hochstens 2 Jahre begrenzen; effektiv und rechtssicher gestal-
ten

Uberpriifungszeitraum einrichten und flexible Nachsteuerung gewihrleisten

> Planungen erleichtern:

Substanzgebot durch Flachenziel ausfiillen, gesetzliche Konkretisierungen der Konzent-
rationszonenplanung (Tabuzonenrechtsprechung) und der jeweiligen Fachgesetze (z. B.
Artenschutz, Denkmalschutz)

Erneuerbare Energien — auch in den einschlagigen Fachgesetzen —in Abwagungen star-
ken und priorisieren

Zusatzliche Positivplanung neben Konzentrationsplanungen konsequent erméglichen,
Leitidee: ,mehr geht immer”, Konflikte zwischen Regionalplan und Flachennutzungsplan
zugunsten der Erneuerbaren Energien |6sen (Verdrangung der Gberlagernden Aus-
schlussflachen)

Rickkehr zu sachlich begriindeten Schutzabstanden zur Wohnbebauung, Streichen der
Landeroffnungsklausel, Verbot der optisch bedrangenden Wirkung auf urspriinglichen
Anwendungsbereich zuriickfiihren

Zubaupotenziale auf konfliktarmen Flachen (etwa Bergbaufolgelandschaften) konse-
quent nutzen

Verfahren modernisieren: Verwaltungsausstattung und -organisation verbessern, Betei-
ligungsverfahren straffen, Verfahrensfragen klaren

> Planungen reparieren:

Folgen fehlerhafter Planung rechtssicher gestalten, ggf. zeitlich begrenzte Fortgeltung
fehlerhafter Plane, soweit Klimaschutz- und Ausbauziele nicht beeintrachtigt

Keine Anwendung von Planungssicherungsinstrumenten innerhalb (auch nur geplanter)
Konzentrationszonen, Moratorien durch gesetzliche Klarstellungen verhindern

» Flachenintensive Hemmnisse abbauen: Klarstellung der Zulassigkeit des Hinausragens des
Rotors aus Planungszonen, Abschaffung fester Hohenbeschrankungen, prinzipielle Zuladssig-
keit von Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten, kein pauschaler Ausschluss
von besonderen Schutzgebieten (,,Special Protected Areas”) und Flora-Fauna-Habitat-Ge-
bieten (,,FFH-Gebiete”)
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> Repowering planerisch starken: Ausnahme von der Ausschlusswirkung von Konzentrati-
onsplanungen sowie vom Entwicklungsgebot, Repowering als Abwadgungsbelang verankern

Nachfolgend unter Ziffer 3 eine ausfihrliche Darstellung der Eckpunkte.

3 Eckpunkte fiir Verbesserungen im Planungsrecht

3.1 Verbindliches Flachenziel

Die Festschreibung eines bundesweiten Flachenziels fir Windenergieanlagen an Land ist eine
bestehende Forderung des BDEW?, wurde als 2 %-Flachenziel im Koalitionsvertrag aufgenom-
men und jingst in der Er6ffnungsbilanz des BMWK? noch einmal als wichtiger Meilenstein be-
tont. Der BDEW erachtet die Festschreibung eines Flachenziels kombiniert mit einer Moglich-
keit zur flexiblen Nachsteuerung (siehe nachfolgend unter 3.1.8) als wesentlichen Hebel, um
die planerische Ausweisung ausreichender Flachen fiir die Windenergie an Land sicherzustel-
len. Der BDEW spricht sich fir ein von vorneherein auskommliches Flachenziel aus und gegen
die Festschreibung eines am Ausbaupfad gekoppelten, gestaffelten Flachenziels.

Den ebenfalls diskutierten Vorschlag, die Windenergie an Land in eine Fachplanung tiberzulei
ten® und damit einen Systemwechsel anzustreben, lehnt der BDEW ab. Neben den Reibungs-
verlusten steht einem solchen Systemwechsel entgegen, dass Schnelligkeit und Einfachheit
mit einer Fachplanung nicht verbunden werden.> Zudem spricht aus Sicht des BDEW insbeson-
dere auch der im bestehenden System bei Vorliegen der Voraussetzungen gegebene Geneh-
migungsanspruch (anders als das fachplanerische Ermessen bei Planfeststellungen) fiir dessen
Beibehaltung.

Die wichtigsten Eckpunkte fiir eine Umsetzung des verbindlichen Flachenziels sind:

2 BDEW, Energiewende ermdglichen — 25 Vorschlédge fiir mehr Tempo bei Planung und Genehmigung, S. 16

3BMWK, Er6ffnungsbilanz Klimaschutz, S. 36

4z. B. im Gutachten der RAe Glinther im Auftrag von Green Planet Energy, Ausbau der Windenergie an Land: Beseitigung von
Ausbauhemmnissen im 6ffentlichen Interesse

5 Ausfihrlich zu den Argumenten gegen einen Systemwechsel Stiftung Umweltenergierecht, Reformansétze zum Planungs-
recht von Windenergieanlagen, S. 31, 32; Reformansatze zum Genehmigungsrecht von Windenergieanlagen, S. 49
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3.1.1 Gesetzliche Verankerung

Der BDEW spricht sich fiir eine Verankerung des Flachenziels im BauGB aus. Auch im Koaliti-
onsvertrag heiRt es, die nahere Ausgestaltung solle im Baugesetzbuch erfolgen. Dies ist wegen
der alleinigen Zustandigkeit des Bundes und der angestrebten Verkniipfung mit der ebenfalls
im BauGB verankerten Konzentrationszonenwirkung zu begriiRen.

Klarzustellen ist, dass eine Implementierung des verbindlichen Flachenziels im Raumordnungs-
gesetz des Bundes, etwa als Grundsatz oder Ziel der Raumordnung, weniger geeignet er-
scheint, um die Ausbau- und Klimaschutzziele zeitnah zu erreichen. Zum einen waére eine Re-
gelung im ROG nicht abweichungsfest, zum anderen kdame ihr insbesondere in Hinblick auf die
»Scharfstellung” des Flachenziels weniger Durchschlagskraft als eine Verkniipfung mit der Kon-
zentrationswirkung zu.

In der Er6ffnungsbilanz des BMWK heift es, dass das dort angestrebte 2 %-Ziel in einem
»Windenergie-an-Land-Gesetz”“ umgesetzt werden soll. Auch das kann je nach Ausgestaltung
eine sinnvolle Verankerung darstellen.

3.1.2  Verkniipfung mit Konzentrationszonenwirkung

Um eine ausreichende Verbindlichkeit des Flachenziels zu bewirken, spricht sich der BDEW fiir
eine Verkniupfung des Flachenziels mit der sog. Konzentrationszonenwirkung nach § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB aus.®

Damit das verbindliche Flachenziel mehr als eine abstrakte ZielgroRe darstellt, muss es sich fiir
die Planungstrager unmittelbar auswirken. Hierfir ist sinnvollerweise, die Konzentrationszo-
nenplanung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB mit dem Flachenziel zu verkniipfen: Die Ausschluss-
wirkung soll demnach nur noch dann greifen, wenn die Zielmenge (konkreter Flachenwert
siehe nachfolgend unter 3.1.5) im jeweiligen Planungsraum bereitgestellt wurde.

3.1.3  Scharfstellung auf Ebene des relevanten Planungsgebiets

Der BDEW spricht sich fiir eine ,,Scharfstellung des Flachenziels” durch eine Verkniipfung der
Konzentrationswirkung auf Ebene des relevanten Planungsgebiets aus. Das heildt, je nachdem,
auf welcher Ebene abschliellend geplant wird, erfolgt die Ankniipfung auf Ebene der Bauleit-
planung oder auf Ebene der Raumordnungsplanung.

6 Anlehnend an Stiftung Klimaneutralitat, ,Wie kann die Verfigbarkeit von Flachen fir die Windenergie an Land schnell und
rechtssicher erhoht werden?“
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3.1.4 Tatsachliche Realisierbarkeit der Flachen

Elementar bei jedem Flachenmodell ist, sicherzustellen, dass die ausgewiesenen Flachen auch
tatsachlich zur Realisierung von Windenergie-Vorhaben geeignet sind. Solange das, wie bisher,
auf fast die Halfte der Flachen nicht zutrifft’, ist das Flachenziel (notwendig sind 2 % realisier-
bare Flache)® von vornherein héher anzusetzen und mit Blick auf kiinftige Entwicklungen ein
guter, ggf. automatisierter Anpassungsmechanismus zu implementieren (siehe nachfolgend
unter 3.1.8).

3.1.5 Konkreter Flachenwert

Der BDEW unterstiitzt den Ansatz, den vom relevanten Planungstrager zu erfiillenden Zielbei-
trag konkret unter Bertlicksichtigung der tatsachlich im jeweiligen Planungsgebiet vorherr-
schenden Umstande, also unter Beriicksichtigung von Potenzial- und Ausschlussflachen, per
Bundesgesetz zu bestimmen (im Folgenden: , Flachenwert”).®

Hierbei kommt dem Bund bei der Bemessung der Flachenpotenziale ein erheblicher Einschat-
zungsspielraum zu.1° Dieser Flichenwert ist dann in den jeweils im Flachennutzungsplan der
Gemeinde oder im Regionalplan (hier wiirden die Flachenwerte aller Gemeinden im Planungs-
raum addiert werden) umzusetzen. Die Erreichung des in der Summe bundesweit zu errei-
chenden verbindlichen Flachenziels wird durch eine vom Bund vorgenommene Festlegung ef-
fektiv sichergestellt.

Dafiir ist eine transparente Berechnungsgrundlage gesetzlich festzulegen, anhand derer die
Flachenwerte flir den konkreten Planungsraum ermittelt und gesetzlich konkret festgelegt
werden. Hierfir kann auf die qualitativ hochwertigen Vorarbeiten aus einer Studie der Stif-
tung Klimaneutralitit zur Reform des Planungsrechts zuriickgegriffen werden.!! AuRerdem

7 BMWK, Eréffnungsbilanz Klimaschutz, S. 14 (von ca. 0,8 % ausgewiesener Gesamtflache tatsachlich nur ca. 0,5 % nutzbar)

8 Eingehend zur Berechnung des Flachenziels der Sachverstandigenrat fir Umweltfragen in ,Klimaschutz braucht Riickenwind:
Fur einen konsequenten Ausbau der Windenergie an Land”, S. 17ff. ,optimalen Nutzung der Flachen”

9 Anlehnend an Stiftung Klimaneutralitat, ,Wie kann die Verfigbarkeit von Fldchen fir die Windenergie an Land schnell und
rechtssicher erhoht werden?”

10 vgl. Stiftung Umweltenergierecht, Reformansétze zum Planungsrecht von Windenergieanlagen, S. 17

11 Siehe Stiftung Klimaneutralitat, ,Wie kann die Verfiigbarkeit von Flachen fiir die Windenergie an Land schnell und rechtssi-
cher erhéht werden?”
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muss geregelt werden, dass nur planerisch ausgewiesene Flachen auf den Flachenwert einzah-
len und nicht etwa auch im Rahmen der AulRenbereichsprivilegierung genutzte Flachen oder
Flachen, auf denen Bestandsanlagen stehen, die friiher einmal Teil eines Plangebiets waren.

Dem Vorschlag abstrakter Vorgaben fiir die Planungstrager zur eigenstandigen Berechnung
der Flachenwerte begegnet der BDEW dagegen mit einigen Bedenken. Ein solcher Ansatz birgt
die Gefahr, dass die selbst errechneten Werte tendenziell eher niedrig ausfallen und in der
Summe das bundesweite Flachenziel nicht erreicht wird. Im Ergebnis ware so eine effektive,
auf das Flachenziel hinwirkende Steuerung nur schwer moglich und vermutlich wiirde sich
kaum etwas an der aktuellen Situation andern.

Wenngleich die einfachste und schnellste Losung, ndamlich eine Gleichverteilung des Flachen-
ziels auf jedes Bundesland oder jedes relevante Plangebiet ohne Berlicksichtigung von Aus-
schlussflachen (,,GieBkannenprinzip“) unter dem Aspekt des Gleichbehandlungsgedankens
vertretbar erscheint'?, hilt der BDEW diesen Weg fiir weniger sachgerecht. Aufgrund der sehr
unterschiedlichen Flachenausgestaltung innerhalb Deutschlands wird es vielmehr erforderlich
sein, die Flachenwerte je nach Planungsraum individuell zu betrachten. AuSerdem erscheint
eine Verknipfung eines pauschalen Flachenziels auf Bundeslandebene nur schwer mit dem
Ausschluss der Konzentrationszonenwirkung verkniipfbar. Wenn im gesamten Bundesland das
Flachenziel nicht erreicht wird, wiirden so auch Planungstrager, die in ihrem Gebiet ausrei-
chend Flachen ausgewiesen haben, mit dem Ausschluss der Konzentrationszonenwirkung ,,be-
straft”. Die Folge ware u. a. eine verringerte Akzeptanz der Windenergie.

3.1.6 Implementierung eines Flachenhandelssystems

Sollte eine konkrete Bestimmung der Flichenwerte durch den Bund erfolgen, erachtet der
BDEW die Ermoglichung eines Flachenhandelssystems (das meint beispielsweise den Handel
zwischen Gemeinden in Form finanzieller Zuwendungen im Austausch gegen Ubernahme von
Flachenausweisungen durch eine andere Gemeinde) fir nicht notwendig.

Ein solches System kann dagegen bei anderer Ausgestaltung des Flachenziels erforderlich wer-
den (z. B. bei einer Gleichverteilung des Flachenziels auf jede Gemeinde nach dem ,GielRkan-
nenprinzip“). Zu bedenken gilt allerdings, dass noch viele offenen Fragen bezliglich der Ausge-

12 Der Sachverstandigenrat fir Umweltfragen praferiert in seiner Stellungnahme ,Klimaschutz braucht Riickenwind: Fir einen
konsequenten Ausbau der Windenergie an Land“, S. 19 und 21, fir eine kurzfristige Umsetzung ein pauschales Flachenziel auf
Regionalplanungsebene gekoppelt mit dem Ansatz, dass die standortsteuerende Planung generell auf Regionalplanungsebene
erfolgen soll.
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staltung eines solchen Flachenhandels (es fehlt hierfir an einem vergleichbaren Modell) exis-
tieren. Die ohnehin komplexe Materie der verbindlichen Implementierung des Flachenziels
wirde hierdurch in jedem Fall noch komplizierter.

Wirde trotz konkreter Vorgaben konkreter Flachenwerte fiir die einzelnen Planungsgebiete
ein Bedarf an einem Handelssystem nach dem ersten Uberpriifungszeitraum erkennbar wer-
den, kénnte es nach entsprechender Ausarbeitung auch noch spater erméglicht werden.

Klargestellt sei an dieser Stelle, dass Kooperationsmodelle mehrerer Gemeinden, bzw. auch
die Verrechnung mehrerer Flachenwerte auf Regionalplanungsebene keinen solchen Flachen-
handel darstellen und daher zu erméglichen sind. Denn hierbei geht es gerade nicht um einen
»Freikauf”, sondern um die Moglichkeit, den Planungsraum (iber ein Gemeindegebiet hinaus
zu gestalten.

3.1.7 Keine Notwendigkeit einer zwischengeschalteten Kontrollinstanz

Der BDEW spricht sich gegen eine zusitzliche Kontrollinstanz zur Uberpriifung der Einhaltung
der Flaichenwerte aus.!3

Die Einrichtung einer zusatzlichen Kontrollinstanz wiirde einer Verfahrensbeschleunigung ent-
gegenwirken. Der BDEW befilirwortet eine Losung, die so wenig zusatzlichen Prifungsaufwand
wie moglich erfordert.

Bei der Genehmigung eines Plans mit Konzentrationsflachen durch die nachsthéhere Pla-
nungsbehdrde ware zuklinftig ohnehin inzident auch die Einhaltung des Flachenziels zu liber-
prifen.

Diskutiert wird die Einbindung einer neu einzurichtenden oder bestehenden Behoérde auf Bun-
desebene, der bereits im Planungsprozess Entwiirfe vorzulegen sind, aus denen erkennbar
wird, dass sie den Anforderungen an das jeweils individuelle Flachenziel genligen. Damit sich
diese zusatzliche Prifung nicht zu einem neuen Hemmnis entwickelt, muss sie Vorwirkung auf
die spatere Genehmigung des Plans entfalten, um eine redundante Doppelprifung zu verhin-
dern. Dies wirft wiederum Fragen hinsichtlich des verfassungsrechtlichen Kompetenzgefiiges
auf. Ferner misste die Kompetenz der neu geschaffenen Stelle durch hinreichende personelle
Kapazitaten gewahrleistet werden. Die Moglichkeit dies zeitnah zu realisieren ist sehr fraglich,
eine Behorde mit dhnlichen planungsrechtlichen Aufgaben existiert jedenfalls zurzeit noch

13 Anders: Stiftung Klimaneutralitat, ,Wie kann die Verfligbarkeit von Flachen fur die Windenergie an Land schnell und
rechtssicher erhoht werden?”
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nicht. Den in diesem Zusammenhang diskutierten Vorschlag, die Kontrolle durch die Bundes-
netzagentur durchfiihren zu lassen,'# sieht der BDEW kritisch. Insbesondere lassen sich die
bisherigen Kompetenzen der Bundesnetzagentur nicht auf diese neue Aufgabe Ubertragen.

Der BDEW spricht sich vielmehr fiir eine Losung auf Ebene der Anlagenzulassung aus. Dafiir
soll die Beweislast fiir das Erflllen des Flachenwerts gegenliber den Vorhabentragern den Pla-
nungstragern zukommen. Wird die Genehmigung einer Windenergieanlage im AuRenbereich
und aullerhalb einer Konzentrationszone beantragt, so muss der Planungstrager in diesem Fall
nachweisen, dass er genligend Flachen fir Windenergieanlagen im Plan vorgesehen hat. Nur
wenn dieser Nachweis rechtzeitig und erfolgreich vorgebracht wird, darf die Genehmigungs-
behorde den Antrag aufgrund der planerischen Ausschlusswirkung an dem Anlagenstandort
ablehnen. Denkbar wére etwa, die Entscheidung tiber die Einhaltung des Flachenwerts (und
damit Gber die Ausschlusswirkung der Konzentrationszonen) im Streitfall als schnelle Vor-
abentscheidung in ein zligiges Verfahren zu verlagern.

3.1.8  Ubergangs- und Uberpriifungszeitraum, flexible Nachsteuerung

Der BDEW sieht einen Ubergangszeitraum von héchsten zwei Jahren ab Inkrafttreten der Re-
gelung bis zur ,Scharfstellung” des Flichenziels als sinnvoll und notwendig an. Dieser Uber-
gangszeitraum muss effektiv gestaltet und mit einem engen Uberpriifungszeitraum verbunden
werden.

Bis das Flachenziel verbindlich fiir die Ausschlusswirkung der Konzentrationszonen gelten
kann, bedarf es zunichst einer Ubergangsphase, da ansonsten die (iberwiegende Mehrheit
der Plane ihre Steuerungswirkung verlieren wiirde. Die Umsetzungsfrist muss sich aber auch
an klima- und energiepolitischen Notwendigkeiten messen lassen.

Um im Ubergangszeitraum einen Stillstand durch den reflexartigen Einsatz von Planungssiche-
rungsinstrumenten zu vermeiden, ist der Ubergangszeitraum rechtssicher auszugestalten. Ziel
muss es sein, schon in dieser Zeit den Windkraftausbau zu beschleunigen, ohne véllig die Pla-
nung der Gemeinden und Regionalplaner aulRer Acht zu lassen. Es miissen bereits jetzt Anreize
flir mehr Akzeptanz bei Gemeinden und Biirgern geschaffen werden, um einen méglichst zlgi-
gen und reibungslosen Planungsprozess in Gang zu setzen. Der BDEW schlagt vor, eine Rege-
lung fir beschleunigte bzw. vereinfachte Zielabweichungsverfahren zu schaffen. Zudem soll-
ten in Aufstellung befindliche Plane als Ziele der Raumordnung eine verbindliche Grundlage
fiir Zulassungsentscheidungen darstellen und legaldefiniert werden. Auch kénnten kurzfristig

14 Stiftung Klimaneutralitat, ,Wie kann die Verflgbarkeit von Flachen fiir die Windenergie an Land schnell und
rechtssicher erhoht werden?“
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entwickelte Planentwiirfe als Provisorium zur tibergangsweisen Erfillung der Flachenziele die-
nen. So kénnte von ihnen eine Vorwirkung in dem Sinne ausgehen, dass sie die Befreiung von
der Ausschlusswirkung nach sich ziehen. Weiter sind Moratorien, soweit es geht, zu verhin-
dern (siehe nachfolgend unter 3.3.2).

Ferner ist auch eine regelmiRige Uberpriifung der angekiindigten Planungen vorzusehen, um
Fehlentwicklungen rechtzeitig begegnen zu kénnen (flexible Nachsteuerung). Dabei ist auch
die tatsachliche Realisierbarkeit der (Brutto)- Flichen zu beriicksichtigen. Hierfir kdnnte ein
Abgleich mit denen im Rahmen des EEG-Kooperationsausschusses zu berichtenden tatsachli-
chen Genehmigungen erfolgen. Alternativ zu einer Nachsteuerung durch Anhebung des
(Brutto)-Flachenziels kdnnte auch geregelt werden, dass nicht vollziehbare Pldane nicht auf das
Flachenziel einzahlen. Durch eine flexible Nachsteuerung kénnen auch Sachverhalte, die sich
nachtraglich zur Planung ergeben und nicht durch Modifikationen des Fachrechts bewaltigt
werden (z.B. durch zwingende Anwendung der artenschutzrechtlichen Ausnahme bei Ansied-
lung geschiitzter Arten nach Planaufstellung), beriicksichtigt werden.

Der Turnus der Uberpriifung sollte méglichst eng gestaltet sein (etwa zwei bis vier Jahre), bei-
spielsweise im Rahmen des EEG-Kooperationsausschusses, sodass eine flexible und effektive
Nachsteuerung (durch den Gesetzgeber) ermoglicht wird.

Zwischenfazit:

Letztendlich ist entscheidend, dass durch die Umsetzung des Flachenziels kurzfristig genligend
tatsachlich realisierbare Flachen ausgewiesen werden. Hierflir muss das Flachenziel verbind-
lich sein und effektiv Wirkung entfalten. Dafir bietet sich die Verknlpfung mit der Konzentra-
tionszonenwirkung an. Zudem muss der Ubergangszeitraum kurz sein und effektiv ausgestal-
tet werden. Weiter sind regelmiRige Uberpriifungen der Zielerreichung und ein einfacher An-
passungsmechanismus notwendig.

3.2 Planungen erleichtern

Neben der Implementierung des Flachenziels gilt es, an den vielen Stellschrauben im Pla-
nungsrecht anzusetzen, um Planungen zu erleichtern, dadurch einen Beschleunigungseffekt zu
erzielen und vor allem auch die Rechtssicherheit zu erhéhen. Fehler entstehen insbesondere
durch eine zu hohe Komplexitit der Planungsprozesse.'® Planungserleichterung bedeutet da-
her, neben Fehlervermeidung auch den Planaufwand zu verringern.

15 Stiftung Umweltenergierecht, ,Fehlerquellen von Windkonzentrationszonenplanungen®, S. 8ff.; ,Reformansatze zum Pla-
nungsrecht von Windenergieanlagen, S. 6
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3.2.1 Substanzgebot durch Flachenziel ausfiillen

Die Konzentrationsplanung muss der Windenenergie substanziell Raum verschaffen. Dieses
»Substanzgebot” wurde von der Rechtsprechung entwickelt, um eine Verhinderungs- bzw.
»Feigenblattplanung” bzgl. der Windenergie zu unterbinden. Allerdings zeigt die Entwicklung
der letzten Jahre, dass dieses Gebot nicht geeignet ist, um Flachen fiir die Windenergie in ei-
nem Umfang zu sichern, wie es zur Erreichung der Ausbau- und Klimaschutzziele erforderlich
ware.

Das Substanzgebot konnte in Zukunft durch das Flachenziel ausgefiillt werden. Wenn fiir je-
den Planungsraum ein verbindlicher Flachenwert festgelegt wird, wiirde damit ein konkretes
Instrument geschaffen, um Verhinderungs- und ,,Feigenblattplanungen” zu unterbinden.
Dadurch wiirde sowohl mehr Sicherheit fir die Planungstrager erreicht als auch eine erleich-
terte — und damit zligigere — Uberpriifung erméglicht.

3.2.2 Gesetzliche Konkretisierung notwendig

Wohl relevanteste Fehlerquelle im Rahmen der Konzentrationsplanung ist die Abgrenzung
harter und weicher Tabuzonen. Die ausfliihrenden Planungstrager sind teils nicht mehr in der
Lage, den komplexen Anforderungen der Rechtsprechung zu geniigen. Es besteht daher drin-
gender Handlungsbedarf fiir den Gesetzgeber, die bisherigen Grundséatze der Rechtsprechung
auf Gesetzesebene zu konkretisieren und anzupassen.

Notwendig sind klare gesetzliche Vorgaben zur Einordnung (abschlieBende Kataloge) von An-
forderungen als Tabukriterien und Handhabung der Tabukriterien in der Planung.

Insbesondere ist es erforderlich, die Identifikation harter Tabuzonen rechtssicher zu ermaogli-
chen, indem ein moglichst abschlieRender Katalog der relevantesten Zonen (,,No-Wind-Area“)
erstellt wird. Abweichungen davon sollten die Ausnahme sein.

Ferner miissen die Grundsadtze der Konzentrationsplanung gesetzlich bestimmt werden, z. B.

die Prifungstiefe der Planungstrager (Abschichtung zwischen Planungs- und Genehmigungs-

ebene), die Rolle fachbehordlicher Stellungnahmen und die Anforderungen an Referenzanla-
gen (Regelungen zur Auswahl der Referenzanlage erforderlich z. B. aktueller Durchschnittstyp
auf dem Markt, gemittelter Rotor, gemittelte N- und G-Hohen aktuell genehmigter Typen).

Ein weiterer Baustein ist, das jeweilige Fachrecht zu konkretisieren (z. B. Artenschutz, Denk-
malschutz) und, wo moglich, auf einer Ebene abzuschichten. Allgemein formuliert lasst sich
festhalten, dass flaichenmaRig relevante und konstant bleibende Sachverhalte besser abschlie-
Rend liber die Planungsebene geldst werden kdnnen. Eine diesbeziigliche Abschichtung wiirde
einen Beschleunigungseffekt im Genehmigungsverfahren erzielen. Insbesondere im Bereich
des landesrechtlich gepragten Denkmalschutzes fehlt es an einheitlichen Mafstdben, sodass
es zu redundanten Doppelprifungen auf Planungs- bzw. Genehmigungsebene kommt, wobei
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zu bedenken gilt, dass das hier relevante, sogenannte staatliche Denkmalschutzrecht im Kom-
petenzbereich der Lander liegt.'® Hier wire eine Konkretisierung und im Grundsatz abschlie-
Rende Betrachtung auf Planungsebene anzustreben. Vor allem waren aber im landesrechtli-
chen Denkmalschutz auch durch den Bund Prozesse voranzutreiben, die auf einheitliche Mal3-
stdbe, beispielsweise fiir die Aufnahme in eine Denkmalschutzliste, hinwirken.

3.2.3  Erneuerbare Energien in Abwagungen starken

Ein weiterer relevanter Beschleunigungs- und Verbesserungsfaktor besteht darin, den Ausbau
und die Nutzung Erneuerbarer Energien allgemein (und damit auch im Planungsrecht) in Ab-
wagungsentscheidungen zu starken. Diese Starkung sollte durch eine gesetzliche Festschrei-
bung, dass die Erneuerbaren Energien im (Uberragenden) 6ffentlichen Interesse stehen und
der 6ffentlichen Sicherheit dienen verankert werden. Eine solche Regelung muss auch in den
fiir das Planungsrecht einschlagigen Fachgesetzen ausdriicklich verankert werden, um etwaige
Unsicherheiten im Hinblick auf die Anwendbarkeit derartiger Programmsetzungen, die nur in
anderen Fachgesetzen (wie z. B. im EEG) verankert sind, gar nicht erst aufkommen zu lassen.
Des Weiteren sollte die Starkung dadurch erfolgen, dass den Erneuerbaren Energien in Abwa-
gungsentscheidungen eine gewisse Priorisierung zukommt.’

3.2.4 Verwaltungsausstattung und -organisation verbessern

Eine Aufstockung von Personal und Ausstattung der Behorden ist unverzichtbar, um die kom-
plexen Abwagungs- und Untersuchungsvorgange und damit den Gesamtprozess besser bewal-
tigen zu kénnen. Hier muss der Bund auf eine Initiative seitens der Lander drangen. Moderne
Ansatze wie Projektmanager und Softwarelésungen sind mitzudenken.!®

3.2.5 Zusatzliche Positivplanung rechtssicher ermoglichen

Der § 249 Abs. 1 BauGB sollte weiter ausgebaut werden und klarstellen, dass zusatzlich zu be-
reits ausgewiesenen Konzentrationsflachen auch weitere Flachen fiir die Windenergie ausge-
wiesen werden konnen, gegebenenfalls ist dies als Ausnahme vom Entwicklungsgebot (§ 1
Abs. 4 BauGB) in eine Richtung auszugestalten (,mehr geht immer”). Anderungsverfahren zu

16 Stiftung Umweltenergierecht, Reformansatze zum Genehmigungsrecht von Windenergieanlagen, S. 38

17 Zur Priorisierung im Genehmigungsrecht: Stiftung Umweltenergierecht, _,Reformansétze zum Genehmigungsrecht von
Windenergieanlagen”, S. 1, 3, 16

18 N3jher dazu: BDEW, Energiewende erméglichen — 25 Vorschldge fir mehr Tempo bei Planung und Genehmigung, Die wich-
tigsten MalRnahmen fir modernere Verfahren, S. 19 ff.
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bestehenden Konzentrationsflaichen miissen vereinfacht werden, es darf nicht langer eine er-
neute Gesamtabwagung erforderlich sein.

Wichtig ist auch eine Klarstellung fiir das Verhaltnis von Flachennutzungsplanen und Regio-
nalplanen zueinander, insbesondere in Fallen, in denen beide Plane Konzentrationszonen aus-
weisen. Aufgrund der hohen Bedeutung des Ausbaus fiir die Klimaziele sollten hier die ausge-
wiesenen Flachen beider Plane gelten bzw. jeweils die Ausschlusswirkung des anderen Plans
verdrangt werden.

3.2.6  Beteiligungsverfahren straffen

Beteiligungsverfahren sollten im Rahmen der internationalen und europarechtlichen Méglich-
keiten effizienter gestaltet werden, insbesondere sollten auch innerhalb dieses Verfahrens
keine Doppelprifungen stattfinden. Der BDEW begriifSt diesbeziiglich die bisher diskutierten
Vorschlige (absolute Begrenzung der Beteiligungsrunden, wiederholte Offentlichkeitsbeteili-
gung nur fiir von Verdnderungen betroffene Flachen).?

3.2.7 Angemessene Abstidnde sicherstellen

Die Fehlentwicklung pauschaler Mindestabstande zur Wohnbebauung in einzelnen Bundeslan-
dern ist schnellstmoglich riickgangig zu machen. Diese diirfen nicht langer als Instrument zur
Schaffung von Akzeptanz missverstanden werden?%, sondern sollten zuriickgefiihrt werden auf
sachlich begriindete (Immissions-)Schutzabstande.

In diesem Zusammenhang ist das Verbot der optisch bedrangenden Wirkung auf ihren ur-
spriinglichen Anwendungsbereich eines absoluten Nahbereichsschutzes von Siedlungen bun-
desgesetzlich zu fixieren und die Anwendung landesrechtlicher Mindestabstdnde gesetzlich
auszuschliellen.

3.2.8 Konfliktarme Flachen konsequent nutzen

Investitionshemmende Regelungen des Bauplanungs- und Raumordnungsrechts auf bereits
entstandenen und im Zuge des Ausstiegs aus der fossilen Energieerzeugung entstehenden

19 Stiftung Umweltenergierecht, ,Gesetzgeberische Handlungsmdoglichkeiten zur Beschleunigung des Ausbaus der Windener-
gie an Land”“, S. 7 ,Reformansatze zum Planungsrecht von Windenergieanlagen®”, S. 43

20 So der Sachverstandigenrat fir Umweltfragen in ,Klimaschutz braucht Riickenwind: Fiir einen konsequenten Ausbau der
Windenergie an Land“ S. 32 ,,Der unterstellte Zusammenhang zwischen Abstand und Akzeptanz lasst sich jedoch empirisch
nicht nachweisen“ (HUBNER und POHL 2015)
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Bergbaufolgelandschaften sollten friktionsfrei beseitigt und die Zubaupotenziale dieser kon-
fliktarmen Flachen konsequent genutzt werden. Schwierigkeiten ergeben sich z. B. dadurch,
dass in den derzeitigen Planen die Nutzung durch Erneuerbaren-Energien-Anlagen fiir die
Bergbaufolgelandschaften nicht als zuldssige Nutzung vorgesehen ist.

3.2.9 Verfahrensfragen klaren und festlegen

Der BDEW fordert, dass kurzfristig wiederkehrende formelle Einzelfragen, etwa die Auswir-
kung fehlender Bekanntmachung des Plans bzw. von dessen Entwiirfen oder der Erforderlich-
keit einer Ausfertigung normiert werden.

Ferner bedarf es Vorschriften zum Umgang mit Masseneinwendungen, sowie zur verbindli-
chen Ermoglichung einer digitalen Einsichtnahme der Plane.

AuBerdem muss gewdhrleistet werden, dass Trager 6ffentlicher Belange ihre 6ffentlichen Be-
lange bei Planaufstellung fristgerecht und substantiiert geltend machen, um unnétige Verzo-
gerungen zu vermeiden.

Zwischenfazit:

Vor allem durch Klarstellung der Rechtslage kénnen schnell Planungserleichterungen geschaf-
fen werden. Beispielsweise sollte das bisher recht vage Substanzgebot durch ein verbindliches
Flachenziel ausgefillt werden. Zudem ist es wichtig, die bisher allein durch die Rechtspre-
chung gepragten Anforderungen an die Konzentrationsplanung gesetzlich naher auszudiffe-
renzieren. Flankierend ist u. a. erforderlich, dass Abstande zur Wohnbebauung nur im sachlich
begrindeten Umfang gelten und Erneuerbare Energien umfassend in der Abwagung gestarkt
werden.

3.3 Planungen reparieren - Fehlerheilung und Planerhalt

Keinesfalls darf die Implementierung eines Flachenziels durch den vermehrten Gebrauch von
Plansicherungsinstrumenten (Verdanderungssperren 0.4.) unterlaufen werden; auch bereits be-
stehende Projekte diirfen nicht verzogert werden. Wenn Fehler auf Planungsebene gemacht
werden, dann bedarf es Instrumente, um diese effektiv und zeitnah zu beheben. Die Rechts-
folgen fehlerhafter Planungen miissen vorhersehbar werden. Nicht geeignet sind Plansiche-
rungsinstrumente, die lediglich eine fehlerhafte Plansituation auf Kosten der Vorhabentrager
einfrieren (z. B. Moratorien).

3.3.1 Folgen fehlerhafter Planung begrenzen

Die Rechtsfolgen fehlerhafter Planung miissen so gestaltet werden, dass die Steuerungswir-
kung nicht vollstdandig verloren geht und der Windenergieausbau nicht gefdhrdet wird.
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Der BDEW hilt den Vorschlag einer zeitlich begrenzten Fortgeltung fehlerhafter Plane?? als
Ubergangslésung hin zu einer rechtmaRigen Planungssituation fiir geeignet, soweit die Fehler
der Planung nicht darauf beruhen, dass zu wenig Flachen ausgewiesen wurden. Denkbar ware
etwa eine Fehlerfolgenabwagung, die die Folgen der Aufhebung des Plans und denen des Fort-
bestehens unter Berlicksichtigung der Folgen fiir die Klimaschutz- und Ausbauziele betrachtet.
Beispielsweise sollte das verfehlte Einordnen von Flachen als harte Tabuzone dann nicht zu
einer Aufhebung des Plans fiihren, wenn dies keine negativen Auswirkungen auf die Menge
und die Eignung der ausgewiesenen Konzentrationsflachen hat.

Planersatzregelungen, wie die (ibergangsweise Begrenzung des Privilegierungstatbestands
oder , Notfallplanungen®, steht der BDEW aufgrund der hohen Komplexitat, des erheblichen
Planaufwands und der geringen Steuerungswirkung kritisch gegentber. Vielmehr kénnen sich
Planungstrager durch rechtzeitige Ausweisung einer gréReren Flache, als der Flachenwert als
Mindestmal’ vorsieht, absichern, falls sich im Nachhinein Teile der Konzentrationsflachen als
ungeeignet erweisen. Das Risiko des Verlusts der Steuerungswirkung liegt demnach in der
Hand der Planungstrager.

3.3.2  Planungssicherungsinstrumente anpassen und Moratorien ausschlieBen

Veranderungssperren sollten nicht zur Verhinderung des Ausbaus der Windenergie genutzt
werden konnen. Der BDEW spricht sicher daher dafiir aus, dass das Instrument nicht langer
innerhalb von Konzentrationszonen angewendet werden darf, eine entsprechende Regelung
sollte in § 14 BauGB implementiert werden. Dadurch wiirde die Planungssicherheit flir Vorha-
bentrager bereits erheblich gesteigert werden.

AuBerdem sollte auch die Riickstellung von Baugesuchen nach § 15 BauGB dann nicht moglich
sein, wenn die vom Vorhabentrager geplante Anlage innerhalb der sich in Aufstellung befindli-
chen Konzentrationszonen befindet.

Wenn Planungen mit Konzentrationszonen fiir rechtswidrig erklart werden, lebt grundsatzlich
wieder die vollstandige AuRenbereichsprivilegierung des § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB auf. Dieser
Mechanismus wurde in der Vergangenheit durch einige Lander mittels Moratorien umgangen.
Zwar mogen die Griinde daflir nachvollziehbar sein (Steuerung der WEA-Ansiedlung im Au-
Renbereich), allerdings wird damit die vom Bundesgesetzgeber vorgegebene Systematik des
BauGB unterlaufen. Denn faktisch existiert flir die Zeit des Moratoriums keine AuRenbe-
reichsprivilegierung der Windenergie mehr, sodass fiir diesen Zeitraum keine Flachen fir den

21 stiftung Umweltenergierecht, Reformansétze zum Planungsrecht von Windenergieanlagen, S. 47
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dringend erforderlichen Ausbau der Windenergie zur Verfligung stehen. Dies ist verfassungs-
rechtlich bedenklich und sorgt fiir massive Planungsunsicherheit bei den Vorhabentragern.

Es bedarf einer bundesgesetzlichen Klarstellung, ob und wenn ja, in welchem Rahmen Mora-
torien zuldssig sind und ab wann sie in den Kompetenzbereich des Bundes (Boden-
recht/BauGB) eingreifen. Idealerweise sollte im Zusammenhang mit der Standortsteuerung
von Windenergievorhaben gesetzlich klargestellt werden, dass die Plansicherungsinstrumente
des BauGB abschlieRend sind und den Landern insofern kein Erfindungsrecht im Hinblick auf
bundesrechtlich nicht vorgesehene neue Plansicherungsinstrumente zusteht. Andernfalls wiir-
den die Wertungen des Bundesgesetzgebers mit Blick auf den Privilegierungstatbestand aus

§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB unterlaufen und das verfassungsrechtlich vorgesehene Kompetenzge-
flge nicht gewahrt.

Zwischenfazit:

Die Rechtsfolgen fehlerhafter Planung missen klargestellt werden. Die Verwendung von In-
strumenten (insb. Moratorien) derart, dass eine fehlerhafte Planungssituation zuungunsten
des EE-Ausbaus ,eingefroren” wird, sollte unzulassig sein —auch dies ist gesetzlich klarzustel-
len. Dagegen ist zur Planungssicherung eine zeitlich begrenzte Fortgeltung fehlerhafter Plane
denkbar, soweit dabei Klimaschutz- und Ausbauziele nicht beeintrachtigt werden.

3.4 Flachenintensive Hemmnisse abbauen

Der BDEW spricht sich fiir eine Klarstellung aus, dass Rotorspitzen auRerhalb der Grenzen pla-
nerischer Gebietsausweisungen zuldssig sind. Nicht der Rotoriberflug muss innerhalb der Ge-
bietsgrenzen sein, sondern der Turm.

Bei der Bestimmung, welche Flache flir die Windenergie geeignet sind, ist auch die Effizienz
und Wirtschaftlichkeit potenzieller Anlagen zu beriicksichtigen. Hohenbeschrankungen haben
diesbezlglich — und damit auch auf den Ausbau der Windenergie — einen erheblichen (negati-
ven) Einfluss. Daher sollten sie innerhalb von Konzentrationszonen keine feste Wirkung entfal-
ten. Klar ist, dass die Ho6he einer Referenzanlage herangezogen werden kann, um bestimmte
Belange bereits auf Planungsebene abzuschichten (z. B. Denkmalschutz). Es muss den Vorha-
bentragern aber moglich sein, davon im Einzelfall abzuweichen, also die Genehmigung einer
hoheren Anlage zu beantragen (unter Inkaufnahme einer naheren Denkmalschutzprifung).
Mit dem Wegfall strikter Hohenbeschrankungen wiirde auch dem Artenschutz geholfen, weil
eine hohere Rotorunterkante in der Regel zu weniger Konflikten fiihrt.

Ein weiteres flaichenintensives Hemmnis ist die Unzuldssigkeit von Windenergieanlagen in be-
stimmten Gebieten. Der BDEW spricht sich daflir aus, auf Ebene der Vorhabenzulassung die
prinzipielle Zulassigkeit von Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten in
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§ 26 BNatSchG klarzustellen. Auf Ebene der Vorhabensteuerung (Regionalplan und Flachen-
nutzungsplan) muss der Gebietsschutz (,,Special Protected Areas” und ,Flora-Fauna-Habitat-
Gebiete”) als Restriktionskriterium, abhangig von den Schutzzielen, abschliefend gepriift wer-
den. Ein pauschaler Ausschluss der Fliachen als Tabu-Kriterium darf nicht erfolgen??.

3.5 Repowering planerisch starken

Bestehende Repowering-Standorte sollten von der Ausschlusswirkung standortsteuernder
(Uber-)Planungen im AuBenbereich ausgenommen werden?3.

Weiter gilt es, Repowering als Abwagungsbelang fiir die Aufstellung von Bauleitplanenin § 1
Abs. 6 BauGB und in § 2 Abs. 2 Nr. 6 S. 8 ROG fiir Raumordnungsplane zu verankern. Zudem
ware eine Ausnahme vom Entwicklungsgebot in § 1 Abs. 4 BauGB fir Falle des Repowerings
aufzunehmen.

4 Gesamtfazit

Der Druck fur einen beschleunigten Ausbau der Erneuerbaren Energien war bereits aufgrund
der ambitionierten Klimaschutzziele hoch. Hinzu tritt nunmehr ein verstarktes Bediirfnis der
Sicherstellung der Versorgungssicherheit mittels einer souveranen, lokalen Energieversorgung
aus Erneuerbaren Energien. Vor diesem Hintergrund ist zu erwdagen, sich schon jetzt Giber die
bisherigen Mindestwerte zur Erreichung der Ausbauziele hinauszubewegen, um auch Spiel-
raume fur erwartbare kinftige Fehlplanungen einzurdumen.?*

Zentraler Aspekt fiir den Ausbau der Windenergie auf Planungsebene wird die Implementie-
rung eines verbindlichen Flachenziels sein. Um einen zligigen Ausbau zu erreichen, bedarf es
eines schliissigen Gesamtkonzepts, bei dem alle der aufgezeigten Eckepunkte (tatsachliche Re-
alisierbarkeit der ausgewiesenen Flachen, Verknipfung mit Konzentrationszonenwirkung, ein-
heitliche Bestimmung des Flichenwerts, Gestaltung des Ubergangszeitraums etc.) bedacht
werden missen. Kurzfristige Beschleunigung der Planungen lassen sich am ehesten durch
Konkretisierung und Scharfung bestehender Regelungskonzepte, nicht durch einen System-
wechsel, erreichen.

22 Vertiefend dazu: BDEW, ,Energiewende ermdglichen — 25 Vorschldge fiir mehr Tempo bei Planung und Genehmigung”; S.
16, 17

23 Das ist weitergehend als die bisherigen Vorschldge des BDEW, z. B. in BDEW, ,Energiewende ermdglichen — 25 Vorschldge
flir mehr Tempo bei Planung und Genehmigung”; S. 19

24 Vgl.: 1 Einleitung / 3.1.4 Tatsachliche Realisierbarkeit der Flachen
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Fiir nachhaltige Planungserleichterungen kann nur eine Vielzahl von verschiedenen Malinah-
men sorgen.? Es ist insbesondere notwendig, den Planaufwand fiir Planungstrager zu verrin-
gern. Das ist durch gesetzliche Konkretisierungen nicht nur im BauGB, etwa bei der Konzentra-
tionsplanung, sondern auch in den jeweiligen Fachgesetzen (z. B. Artenschutz, Denkmalschutz)
zu erreichen. Daneben gilt es, diverse flachenintensive Hemmnisse abzubauen und
Repowering auf Ebene der Planung neu zu bewerten.2®

Im Falle von Planungsfehlern fehlt es bisher an hinreichender Rechtssicherheit fiir Vorhaben-
trager. Eine zeitlich begrenzte Fortgeltung fehlerhafter Plane kann dabei einen Beitrag leisten,
soweit die Klimaschutz- und Ausbauziele dadurch nicht beeintrachtigt werden. Jedenfalls dir-
fen weder der Einsatz von Planungssicherungsinstrumenten noch Moratorien den Ausbau Er-
neuerbarer Energien nicht langer verzégern.

Und nicht zuletzt: Die Verfahren brauchen den vollen Einsatz der Behérden und ihrer Mitar-
beitenden, weshalb hinreichend Personal bereit zu stellen und effiziente Prozesse in den Be-
horden zu schaffen sind. Die Politik muss jede Unterstlitzung bereitstellen, um flir Akzeptanz
fir den Ausbau vor Ort zu sorgen und allen Akteuren den Riicken starken.

25 V/gl.: 3.2 Planungen erleichtern
26 \gl.: 3.4 Flachenintensive Hemmnisse abbauen / 3.5 Repowering planerisch starken
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