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1 Einleitung

Der BDEW unterstiitzt mit seinen Mitgliedsunternehmen das Ziel eines klimaneutralen Gebau-
debestands in Europa. Dabei wird die Novellierung der Richtlinie liber die Gesamtenergieeffizi-
enz von Gebduden (EPBD) als Chance gesehen, einen klaren und technologieoffenen Rahmen
zu formulieren, der die Weichen hin zum Pfad einer perspektiven Klimaneutralitdt einschlagt.
Am 15. Dezember 2021 legte die Europadische Kommission ein MaBnahmenpaket zur Umset-
zung des European Green Deal vor. Die darin enthaltenen Legislativvorschlage umfassen unter
anderem eine Novellierung der EPBD, zu der der BDEW im Folgenden Stellung bezieht.

2 Die Positionen des BDEW im Einzelnen

2.1 Erweiterung der Zielstellung in Artikel 1

Mit dem vorliegenden Entwurf 6ffnet die Kommission die Zielstellung der Richtlinie fur die Re-
duktion von Treibhausgasen (THG) im Gebaudesektor. Der BDEW begriif$t die Aufnahme dieser
Zielgrolle, die die Fortschritte hin zu einem klimaneutralen Gebdaudebestand technologieoffen
messbar macht. Vor diesem Hintergrund sollte die Novelle dazu genutzt werden, die energeti-
sche Bewertung fiir treibhausgasarme Energietrager zu 6ffnen.

Positiv hervorzuheben ist die Aufnahme von Anforderungen an bestehende Gebaude, an nach-
haltige Ladeinfrastrukturen sowie an die Gebaudeintelligenzfahigkeit. Unverstandlich ist aus
Sicht des BDEW, dass die Chance der Novellierung wieder nicht dazu genutzt wird, Quartiersan-
satze in der EPBD zu verankern.

2.2 Vorschlag eines , Nullemissionsgebaudes” in Artikel 2, Artikel 7 und Anhang I,
Versorgung mit effizienter Fernwarme/-kilte

Die Dekarbonisierung der Fernwarme in den rund 1.500 Warmenetzen in Deutschland mit einer
gesamten Trassenlange von rund 30.000 km (=60.000 km Netzlange) nimmt Zeit in Anspruch
und erfordert den Anschluss vieler neuer Kunden. Sie ist ein wichtiger Teil der Warmewende in
Deutschland. Der Weg zur vollstandig klimaneutralen Warme wird in der Gberarbeiteten Ener-
gieeffizienzrichtlinie (EED) Uber die Definition fir effiziente Fernwarme- und -kaltesysteme ab-
gebildet. Daher pladiert der BDEW stark dafiir, dass fiir die Energieversorgung eines Nullemis-
sionsgebdudes die Versorgung durch ein effizientes Fernwarmesystem nach den neuen Krite-
rien von Art. 24 der EED bereits ausreichend ist. Dies wiirde auch die Handhabung der EPBD in
Bezug auf die effiziente Fernwarme wesentlich vereinfachen und auf deren weiteren Ausbau
einzahlen, der fiir die Erreichung der Klimaziele im Gebaudebereich, insbesondere in urbanen
Rdaumen, eine wichtige Saule darstellt.
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2.2.1 Anforderungen an die Einbindung Erneuerbarer Energien

Die Einflihrung der Definition eines ,Nullemissionsgebdudes” folgt dem Gedanken, dass ein kli-
maneutraler Gebaudebestand nur mit Gebauden realisiert werden kann, die einzeln den vorge-
schlagenen Definitionsrahmen erfiillen. Dies birgt jedoch aus Sicht des BDEW die Gefahr, nicht
auf den breiten bisherigen Dekarbonisierungsansatz der EPBD aufzubauen: Mit der Anforde-
rung, die Erneuerbaren Energien gebaudenah (,,on site”) zu erzeugen, werden vorhandene Po-
tenziale leitungsgebundener Erneuerbarer Energien, Quartiersansatze und Bilanzierungsverfah-
ren de facto vollstandig ausgeklammert. Insbesondere hinsichtlich zahlreicher Gebadude, bei de-
nen die Einbindung Erneuerbarer Energien durch enge Bebauung oder verschattete Flachen
nicht moglich ist, passt diese Regelung nicht. Das gilt insbesondere fiir Ballungsgebiete, in denen
leitungsgebundene Erneuerbare Energien oft die einzige Moglichkeit zur Treibhausgasminde-
rung darstellen.

Bezliglich der Deckung des Energiebedarfs (iber Warme- oder Kaltenetze verweist der Entwurf
auf Artikel 24 der vorgeschlagenen Novelle der Energieeffizienz-Richtlinie (EED). Bereits in einer
friheren Stellungnahme zur EED-Novelle weist der BDEW kritisch auf die Definition eines effi-
zienten Fernwarme- und Fernkaltesystems hin und unterbreitet einen Vorschlag fiir eine neue,

sachgerechte Ausgestaltung.

Der BDEW spricht sich in diesem Sinne fiir kohirente Verweise auf die ebenfalls in Uberarbei-
tung befindliche Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED II) aus, die bereits den Rahmen fir Her-
kunftsnachweise, Nachhaltigkeitskriterien fiir Erneuerbare Energien sowie die Definition erneu-
erbarer Warme bereithalt. Synergien der Richtliniennovellierungen sollten genutzt und wider-
spriichliche Regelungen vermieden werden. Hinsichtlich des Bezugs Erneuerbarer Energien
Uber Energiegemeinschaften (,,energy sommunities”) spricht sich der BDEW dafiir aus, die De-
finition von Energiegemeinschaften im Rahmen der EPBD fiir den Bezug von Wasserstoff zu 6ff-
nen. Entsprechende Anpassungen ermdglichen den Markthochlauf erneuerbarer/dekarboni-
sierter Gase und werden dem in weiten Teilen technologieoffenen Charakter des Richtlinien-
entwurfs gerecht.

2.2.2 Energetische Mindestanforderungen

Der Vorschlag zur Ausgestaltung eines ,Nullemissionsgebdudes” verweist auf energetische Min-
destanforderungen, die in Anhang Ill ausformuliert werden. Die entsprechende Tabelle ordnet
unterschiedlichen Gebdudetypen Grenzwerte eines jahrlichen Gesamtprimarenergiebedarfs zu.
Diese gehen aus vier unterschiedlichen ,EU-Klimazonen” hervor, welche mit der Richtlinienno-
velle neu vorgeschlagen wurden.

Aus Sicht des BDEW ist eine derartige Einflihrung von Referenzklimazonen weder notwendig
noch zielfiihrend. Dies wird am Beispiel der Bundesrepublik Deutschland deutlich, die sich mit
unterschiedlichsten nationalen Referenzklimazonen der technischen Regelsetzung von den
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Alpen bis zur Nord- bzw. Ostsee erstreckt, als Ganzes jedoch der Referenzklimazone ,,0zeanisch”
zugeordnet wird. Zudem wird nicht deutlich, welcher Anteil des Primarenergiebedarfs (gesamt
oder nicht-erneuerbar) als AnforderungsgroRe adressiert wird.

Technische Details der energetischen Bewertung sollten in diesem Zusammenhang auch zu-
kinftig mit dem nationalen Ordnungsrecht der Mitgliedsstaaten und/oder mit Hilfe der techni-
schen Regelsetzung beantwortet werden.

2.3 Regelungen zu Primarenergiefaktoren in Artikel 2, Nummer 10, 11 und 12 sowie
Anhang |

In Artikel 2 werden mit den Nummern 10 bis 12 neue Vorschladge fir die Definition von nicht-
erneuerbaren-, erneuerbaren- und Gesamt-Primarenergiefaktoren (PEF) aufgenommen. Positiv
bewertet der BDEW dabei, dass der Rahmen der energetischen Bewertung (Anhang |) die Fest-
legung der PEF weiterhin den Mitgliedsstaaten lberldsst. Bezliglich der Berichtspflicht der Mit-
gliedsstaaten Uber die Bestimmung der PEF nimmt der Entwurf des Anhang | die europdische
Norm EN 17423 in Bezug. Diese technische Regel kann bei der komplexen Darstellung von z. B.
Bilanzgrenzen unterstitzen, sollte jedoch mit ihrem informativen Anhang auch zukiinftig nicht
fur die Bestimmung europaischer PEF herangezogen werden. Die physikalisch-sachgerechte Er-
mittlung von PEF ist in den Mitgliedsstaaten unterschiedlich geregelt und sollte — unter der im
Entwurf genannten Voraussetzung der Anerkennung durch die zustandigen nationalen Behor-
den —auch dort verbleiben.

Die PEF von Energietragern verandern sich durch den Zubau von Erneuerbaren Energien dyna-
misch. In diesem Zusammenhang bewertet der BDEW positiv, dass in Artikel 5 eine Uberpriifung
der nationalen energetischen Mindestanforderungen spatestens nach finf Jahren vorgeschla-
gen wird. Der BDEW regt an, diese Uberpriifung auf die herangezogenen energetischen Kenn-
werte der Energietriager wie PEF oder CO,-Aquivalente auszuweiten, damit so auch dem Zubau
Erneuerbarer Energien Rechnung getragen werden kann und sich die einhergehenden Potenzi-
ale in den energetischen Kennwerten widerspiegeln.

2.4 Vorgeschlagene Definition Erneuerbarer Energie in Artikel 2, Nummer 49

In der genannten Fundstelle wird eine neue Definition von ,,Energie aus erneuerbaren Quellen
in der Nahe” vorgeschlagen. Fir diese sollen zusammengefasst drei Bedingungen gelten: Die
Verteilung und Nutzung der Erneuerbaren Energien erfolgt lber ein bestimmtes Netz, die Be-
stimmung eines spezifischen PEF ist moglich und die unmittelbare Nutzung und Messung im
Gebdude kann erfolgen.

Offen ist nach Auffassung des BDEW dabei, welche Netzgroflen von Fernwarme-, Gas- und
Quartiersnetzen unter diese Regelung fallen. Um das wachsende Potenzial Erneuerbarer
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Energien abzubilden, sollte der Rahmen generell auch die anteilige Anrechnung Erneuerbarer
Energien und Abwarme in den Netzen ermdoglichen.

2.5 Vorgeschlagene Uberpriifung der energetischen Anforderungen in Artikel 5

Mit dem vorgeschlagenen Artikel soll der technische Fortschritt durch turnusmaRige Uberprii-
fungen der energetischen Mindestanforderungen Berlicksichtigung finden. Der vorgeschlagene
Turnus von finf Jahren greift ein in der technischen Regelsetzung Ubliches Zeitfenster auf. Das
sinnvolle Zusammenspiel der Fortschreibung der Mindestanforderungen an Gebaude, der ener-
getischen Kennwerte der Energietrager sowie der Energieeffizienzkennwerte im Rahmen der
Okodesign-Richtlinie 2009/125/EG begriiRt der BDEW.

2.6 Vorschldge zu energetischen Mindeststandards fiir Bestandsgebaude in Artikel 9

Die angestrebte Einfihrung von verbindlichen Mindestvorgaben in der EPBD wird vom BDEW
unterstltzt. Grundvoraussetzung fiir diese MaRnahme sollte die Technologieoffenheit sein —
alle Minderungsoptionen sind zu bericksichtigen. Dass die EPBD sich bei den energetischen
Mindeststandards auf die Gebdude mit der geringsten Energieeffizienz bezieht, ist sinnvoll. Zur
Planungssicherheit —auch bei anstehenden SanierungsmaRBnahmen —ist die zeitnahe Definition
von Mindeststandards lber das Jahr 2030 hinaus wichtig.

2.7 Entwurfsinhalte zu gasbasierten Warmeerzeugern in Artikel 11

Mit Artikel 11 schlagt die EU-Kommission vor, dass Mitgliedsstaaten individuelle Anforderun-
gen, z. B. beziiglich THG-Emissionen, an Warmeerzeuger formulieren kénnen. Diese Offnung
sieht der BDEW sehr kritisch.

Energetische Anforderungen an Warmeerzeuger werden bereits im Rahmen der obig genann-
ten Okodesign-Richtlinie formuliert. Die harmonisierten Anforderungen sind Grundlage fiir die
Ausweisung einer Produktkonformitat, welche Voraussetzung fiir das Inverkehrbringen auf den
Europdischen Binnenmarkt ist. Die zusatzliche Formulierung von Anforderungen auf Ebene der
Mitgliedsstaaten fiihrt aus Sicht des BDEW unweigerlich zu neuen Marktbarrieren und einer
Unsicherheit im Markt. Der BDEW spricht sich im Sinne eines funktionierenden Europaischen
Binnenmarktes fiir die Streichung der Offnung aus.

2.8 Vorschldage beziiglich der Anforderungen an Ladeinfrastrukturen in Gebduden in
Artikel 12

Der BDEW begriiRt die vorgeschlagenen Regelungen, die die Anforderungen an Ladeinfrastruk-
turen in Gebauden ausweiten. Diese sind wichtig, damit die angebundenen Parkplatze auf die
Elektromobilitdt vorbereitet werden.
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Mit Blick auf die technischen Anforderungen an die Ladeinfrastruktur weist der BDEW darauf
hin, dass diese im Entwurf einer Alternative Fuels Infrastructure Regulation (AFIR) adressiert
werden. Die EPBD-Anforderungen an Ladeinfrastrukturen sollten daher im Einklang mit den Re-
gelungen einer zukiinftigen AFIR stehen, abweichende Regelungen sind zu vermeiden. Unter
Berlicksichtigung dieses Aspektes sind die Regelungsvorschlage zu intelligentem und bidirekti-
onalem Laden grundsatzlich positiv zu bewerten, die entsprechenden Anforderungen sollten
allerdings in erster Linie fiir Ladeinfrastruktur gelten, an der die Fahrzeuge langere Standzeiten
aufweisen, was in der Regel bei der privaten Ladeinfrastruktur der Fall ist. Im 6ffentlichen Be-
reich, vor allem an Schnellladestandorten, stellen derzeit weder intelligentes noch bidirektio-
nales Laden einen flachendeckend sinnvollen Anwendungsfall dar. Dort liegt das Hauptaugen-
merk der Nutzerinnen und Nutzer darauf, die angeschlossene Batterie moglichst schnell wieder
aufzuladen. Lediglich fir spezifische Falle kann die Steuerung von 6ffentlich zuganglicher Lad-
einfrastruktur sinnvoll sein.

In Bezug auf den Begriff ,,pre-cabling” (,Vorverkabelung”) muss im weiteren Erstellungsprozess
der Richtlinie spezifiziert werden, dass sowohl Strom- als auch Kommunikationsleitungen um-
fasst sind, da nur so die Ladeinfrastruktur zukunftssicher ausgestaltet werden kann.

Hinsichtlich der Leitungsinfrastrukturen sieht der Entwurf vor, dass die Vorverkabelung so di-
mensioniert ist, dass eine gleichzeitige Nutzung der erwarteten Ladepunkte maoglich ist. Die vor-
gesehene Vorverkabelung wird dabei begriiRt, da sie den Ausbau der Ladeinfrastruktur deutlich
vereinfacht. Der BDEW spricht sich jedoch in diesem Punkt fiir eine Klarstellung bzgl. der For-
mulierung zur gleichzeitigen Nutzung der zu erwartenden Ladepunkte aus.

2.9 Vorschlage zur Einfiihrung eines Gebdudeintelligenzfahigkeitsindikators in Artikel 13 und
Anhang IV

Nach Auffassung des BDEW kann ein Gebaudeintelligenzfahigkeitsindikator (Smart Readiness
Indicator, SRI) durch die Abbildung intelligenter Gebdudeautomatisierung und -steuerung einen
wesentlichen Beitrag dazu leisten, dass Gebdude zukiinftig in der Lage sein kénnen, ihren Be-
trieb eigenstandig effizient zu gestalten und die Nutzer automatisch tber Effizienzabweichun-
gen zu informieren. Daher begriiRt der BDEW die in Artikel 13 vorgeschlagene verbindliche SRI-
Bewertung von Nichtwohngebauden mit einer Anlagenleistung von mehr als 290 kW fir die
thermische Konditionierung bzw. Liftung. Der BDEW regt an, die SRI-Bewertung zukiinftig auf
zu errichtende Gebdude unabhangig von der jeweiligen Anlagenleistung auszuweiten.

2.10 Vorschlage zur Erhebung und Nutzung von Gebdudedaten in Artikel 14

Die im Entwurf des Artikel 14 beschriebenen Gebaudesystemdaten liber Energieeffizienz, tech-
nische Ausstattung, Messstellen und Ladeinfrastrukturen kénnen nach Auffassung des BDEW
Eigentimern, Mietern und Interessierten einen umfassenden Eindruck zur Leistungsfahigkeit
des Gebadudes vermitteln. Angesichts der im Entwurf angestrebten Kostenneutralitat fiir die
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genannten Gruppen weist der BDEW darauf hin, dass eine Datenbereitstellung durch Energie-
versorgungsunternehmen nicht zu einer finanziellen Belastung dieser fiihren darf.

2.11 Vorschlage fiir die Erstellung von Energieausweisen in Artikel 16 bis 19 und Anhang V

Die im vorliegenden Entwurf angestrebte Starkung von Energieausweisen begriiRt der BDEW
ausdriicklich. Der jeweilige Zustand der Gebaudesektoren in den Mitgliedsstaaten kann als In-
dikator auf dem Zielpfad hin zu einem klimaneutralen europdischen Gebaudebestand fungie-
ren. Die Datenerhebung durch qualifizierte Energieeffizienzexperten vor Ort ist anzustreben.
Ausschlaggebend ist aus Sicht des BDEW dabei, dass ein niederschwelliges Angebot von Ener-
giebedarfsausweisen etabliert wird. Dabei gilt es zu beachten, dass Gebaudeeigentimer finan-
ziell nicht Gber Geblihr belastet werden. Dem Entwurf nach sollen zukinftig verstarkt Hinweise
in die Energieausweiserstellung mit einflieSen, die den Eigentliimern weitere Effizienzpotenziale
ihres Gebaudes individuell aufzeigen. Diesen Vorschlag bewertet der BDEW ebenfalls positiv.

Die Giiltigkeitsdauer von Energieausweisen soll zukiinftig fir weniger energieeffiziente Ge-
bdude ab der Energieeffizienzklasse D von zehn auf funf Jahre verkiirzt werden. Eingedenk der
in Artikel 19 Nummer 1 angestrebten Verwendung in einer nationalen Datenbank ist diese tur-
nusmafige Aktualisierung nach Auffassung des BDEW sinnvoll und wird befiirwortet.
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