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A. Status quo — Unterschiedliche normative Behandlung von Wasserfernleitungen
und Energieversorgungsleitungen

Vorhaben, die in der Anlage 1 des UVPG unter der Ziff. 19.8 aufgefuhrt sind, sowie
deren Anderung bedirfen gemal § 65 Abs. 1 UVPG der Durchfilhrung eines Plan-
feststellungsverfahrens, sofern nach den 88 6 bhis 14 UVPG eine Verpflichtung zur
Durchfuihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung besteht.

Bei der Errichtung und dem Betrieb einer Rohrleitungsanlage zum Beférdern von
Wasser, die das Gebiet einer Gemeinde Uberschreitet (Wasserfernleitung), ist je
nach Lange eine allgemeine oder standortbezogene Vorprifung zur Ermittlung der
UVP-Pflichtigkeit im Einzelfall vorzunehmen. So ist bei einer Wasserfernleitung von
10 km oder mehr gemaf Ziff. 19.8.1 der Anlage 1 zum UVPG eine allgemeine Vor-
prufung nach 8§ 7 Abs. 1 Satz 1 UVPG und bei einer Lange von 2 km bis weniger als
10 km gemaR ziff. 19.8.2 der Anlage 1 zum UVPG eine standortbezogene Vorprifung
nach § 7 Abs. 2 UVPG durchzufihren.

Soweit hiernach fir das jeweilige Vorhaben eine UVP-Pflicht besteht, gelten fir das
dann erforderliche Planfeststellungsverfahren geman § 67 Satz 1 UVPG die 8§ 72 ff.
VwVIG — also die Verfahrensvorgaben des allgemeinen verwaltungsverfahrensrecht-
lichen Planfeststellungsregimes.

Dieses fur UVP-pflichtige Wasserfernleitungen derzeit vorgesehene ,Standard-Plan-
feststellungsverfahren® fihrt im Regelfall zu einem auferst langfristigen Zulassungs-
prozess. Insbesondere fehlt es bislang an Beschleunigungsvorgaben fiir das durch-
zufiihrende Anhodrungsverfahren. Gleiches gilt fiir spezifische Duldungsvorgaben im
Hinblick auf frihzeitig erforderliche Erkundungs- und Bauvorbereitungsmalnahmen.
Daruber hinaus entfalten Planfeststellungsbeschlisse fir Wasserfernleitungen selbst
nach Abschluss dieses Verfahrens mangels entsprechender gesetzlicher Anordnung
keine enteignungsrechtliche Vorwirkung. Die Zulassigkeit der Inanspruchnahme frem-
den Eigentums bleibt stattdessen dem nachgelagerten Enteignungsverfahren vorbe-
halten. Auch eine vorzeitige Inbesitznahme der fiir die Realisierung einer Wasserfern-
leitung erforderlichen Grundstiicke scheidet vor diesem Hintergrund aus. Eine vorzei-
tige Aufnahme der Bauarbeiten kommt ebenso wenig in Betracht; insbesondere gilt
die Regelung des § 67a UVPG nur fir Rohrleitungsanlagen geman ziff. 19.7 der An-
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lage 1 zum UVPG (Dampf- oder Warmwasserpipeline), nicht aber fir Wasserfernlei-
tungen. SchlieBlich mangelt es auch an prozessualen Beschleunigungsregelungen;
etwa zum Wegfall der aufschiebenden Wirkung eines eingelegten Rechtsbehelfs.

Vergleicht man dieses Zulassungsregime mit demjenigen fir Leitungen, die dem An-
wendungsbereich der 88 43 ff. EnWG unterfallen, wird deutlich, dass de lege lata
Vorhaben zur Errichtung von Energieversorgungsleitungen fir Strom und Gas in
erheblichem Mal3e gegeniber Uberregionalen Versorgungsleitungen fur Wasser zu-
lassungsrechtlich privilegiert sind:

So wird fur die Errichtung, den Betrieb und die Anderung der in § 43 EnWG genannten
Leitungsvorhaben die enteignungsrechtliche Vorwirkung des festgestellten bzw. ge-
nehmigten Plans in § 45 Abs. 2 Satz 1 EnWG explizit angeordnet. Darlber hinaus
findet sich in 8 44b EnWG eine Ermachtigungsgrundlage, die zur vorzeitigen Besitz-
einweisung berechtigt; § 44c EnWG ermoglicht zudem einen vorzeitigen Baubeginn
und § 44 EnWG erleichtert vor der eigentlichen Bauausfiihrung notwendige Vorarbei-
ten. Zur Beschleunigung des Planfeststellungsverfahrens enthalt § 43a EnWG di-
verse Erleichterungen mit Blick auf das durchzufiihrende Anhérungsverfahren und
schlieB3lich entfaltet eine Anfechtungsklage gegen den Planfeststellungsbeschluss
bzw. Plangenehmigungsbeschluss nach § 43e Abs. 1 Satz 1 EnWG keine aufschie-
bende Wirkung.

Diese derzeitige normative Ungleichbehandlung von Versorgungsleitungen wirft
sachliche Rechtfertigungsfragen auf.

Dennoch existieren bislang keine konkreten gesetzgeberischen Bestrebungen dahin-
gehend, das Zulassungsverfahren fir Wasserfernleitungen dem Regelungsregime
der in 8§ 43 EnWG genannten Vorhaben anzundhern. Auch in der jingst am
15.03.2023 im Bundeskabinett verabschiedeten Nationalen Wasserstrategie wird
ein solcher Reformvorschlag nicht diskutiert. Dort wird lediglich das mittelfristige Ziel
formuliert, auf Grundlage der Wassernutzungskonzepte Bedarfe fur landertbergrei-
fende und Uberregionale Infrastrukturen bundesweit zu ermitteln. Daran ankntpfend
soll sodann gepruft werden, ob die erforderlichen Flachen fur landeriibergreifende und
Uberregionale Infrastrukturen — wie etwa Fernwasserleitungskorridore — in den Lan-
despléanen und in einem Bundesraumordnungsplan aufgenommen werden kdnnen.

BT-Drs. 20/6110, S. 42.
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Diese Reformbestrebungen geniigen allerdings nicht, um den Folgen des Klimawan-
dels auf die Wasserversorgung und dem danach zu erwartenden gesteigerten Be-
darf an Gberregionalen Wasserfernleitungen zur Versorgung wasserarmer Gebiete
in angemessener Weise zu begegnen. Vielmehr bedirfen auch die einschlagigen Zu-
lassungsvorgaben fur Wasserfernleitungen einer kritischen Reformanalyse.

Auf die entsprechende Uberprifung normativer Regelungszusammenhéange weist die
Nationale Wasserstrategie dabei explizit hin:

,Die gesetzlichen Regelungen werden gepriift, wenn
notig angepasst und so genutzt, dass sie eine opti-
male Voraussetzung fir die Entwicklung und be-
schleunigte breite Umsetzung von effizienten und
nachhaltigen Wasserinfrastrukturen [...]. Existie-
rende Regelungslicken [...] werden geschlossen.”

BT-Drs. 20/6110, S. 42.

Diesem Prufauftrag dient die folgende Ausarbeitung. Wasserfernleitungen stellen eine
in Zeiten des Klimawandels gleichermaRRen relevante kritische Infrastruktur wie die
Strom- und Gasversorgung dar, sodass — wie noch naher auszufihren sein wird —
eine Angleichung der Zulassungsregime geboten ist.

B. Reformanalyse und Begriindung der notwendigen Anpassungsbedarfe im
Einzelnen

l. Tatsachliche Situation

Zwar herrscht in Deutschland bislang keine generelle Wasserknappheit im Allgemei-
nen. Allerdings kommt es bereits jetzt zu einzelnen regionalen Engpéassen in der Was-
serversorgung.

Durch Wasserfernleitungen kann eine angemessene Verteilung des verfligbaren
Wasservorkommens zwischen wasserarmeren und wasserreicheren Gebieten
gewahrleistet werden. Wahrend in Ballungsgebieten typischerweise der Wasserbe-
darf das Dargebot libersteigt, werden in bevilkerungsarmeren Gebieten Uberschiisse
generiert. In Deutschland existieren vor diesem Hintergrund bereits in Bayern, Baden-
Wirttemberg, Niedersachsen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen, im Ruhrgebiet
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und im Raum Frankfurt am Main weitreichende Wasserfernleitungssysteme. So
wird beispielsweise in Baden-Wurttemberg Trinkwasser vom Bodensee bis in den
Stuttgarter Raum durch Wasserfernleitungen transportiert.

BMU, Wasserwirtschaft in Deutschland, 2017, S. 57.

Der Bedarf an entsprechenden Wasserfernleitungen dirfte zukiinftig erheblich anstei-
gen. Denn in Folge des Klimawandels sind Dirren in Europa in zeitlich engeren Ab-
standen und r&umlich groReren Ausmalies zu erwarten.

IPCC, Synthesis Report Climate Change, Longer Re-
port, 2023, S. 16 f. und 34 f.

Jungste Entwicklungen in den européischen Nachbarléandern, etwa in Frankreich, be-
legen dirrebedingte Wasserverteilungsnotwendigkeiten bereits jetzt auf ein-
driickliche Weise. Nachdem zu Beginn des Jahres 2023 mehr als einen Monat lang
Niederschlage in Frankreich ausgeblieben waren, kam es dort in einzelnen Landes-
teilen zu erheblichen Problemen bei der Wasserversorgung. Einigen Regionen Frank-
reichs stand zeitweise kein flieRendes Wasser zur Verfligung. Diese mussten in der
Folge von anderen Regionen mit Wasser beliefert werden.

https://www.tagesschau.de/ausland/europa/duerre-
frankreich-103.html (zuletzt aufgerufen am 3. Mai
2023).

Hierdurch wird deutlich, dass die Uberregionale Wasserversorgung zukinftig eine
mindestens ebenso gewichtige Rolle wie die Versorgung der Bevolkerung mit Strom
und Gas spielen wird. Diesem gesteigerten Versorgungsbedarf tragt die Nationale
Wasserstrategie der Bundesregierung noch nicht in ausreichendem Maf3e Rechnung.

Anpassungspflicht des Gesetzgebers

Der Gesetzgeber ist zur Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen — wozu auch
die Versorgung mit Trinkwasser z&hlt — verfassungsrechtlich verpflichtet.

Die Staatszielbestimmung des Art. 20a GG manifestiert sich in einer ,permanenten
Nachbesserungspflicht des Gesetzgebers®, die ihn nicht nur verpflichtet, bestehende
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Defizite zu beseitigen, sondern auch auf entstehende Schutzliicken praventiv zu rea-
gieren.

Schulze-Fielitz, in: Dreier, GG, 3. Aufl.,, Art. 20a
Rz. 72.

Den durch den Klimawandel zu erwartenden Schutzliicken bei der Trinkwasserver-
sorgung wasserarmerer Gebiete hat der Gesetzgeber daher proaktiv zu begegnen.

Dass der Klimawandel als Motor gesetzgeberischer Gestaltung fungiert, zeigen auch
die bereits durch das Hochwasserschutzgesetz || vom 30. Juni 2017 neu gefassten
88 71, 71a WHG. So heildt es in dem damaligen Gesetzentwurf der Bundesregierung
einleitend:

»[...] Die Hochwasserereignisse von 2013 waren An-
lass, die fur den Hochwasserschutz maf3geblichen
Regelungen zu Uberprufen. Dabei wurde auch be-
ricksichtigt, dass dem voranschreitenden Klima-
wandel noch starker Rechnung getragen werden
muss. Deshalb sollen fiir den Bau von Hochwasser-
schutzanlagen die Mdglichkeiten fur beschleunigte
Planungs- und Genehmigungsverfahren ausge-
schopft werden. [...].“

BT-Drs. 18/10879, S. 1 — Hervorhebungen diesseits.

Fur die in Rede stehenden Anpassungsbedarfe betreffend die Planungs- und Geneh-
migungsbeschleunigung von Wasserfernleitungen greifen diese Erwagungen in glei-
cher Weise.

Die aufgezeigten Anpassungsbedarfe erfordern jedoch nicht nur mit Blick auf
Art. 20a GG ein gesetzgeberisches Tatigwerden. Auch der Umstand, dass es sich bei
Wasserfernleitungen um infrastrukturelle Kernbestandteile eines zukunftsfahigen
Wasserversorgungssystems handelt, das ebenso wie die Versorgung mit Gas und
Elektrizitat menschliche Grundbedirfnisse abdeckt und damit gleichwertiger Bestand-
teil der sog. Daseinsvorsorge gemaf Art. 28 Abs. 2 GG ist, spricht fir eine zulas-
sungsrechtliche Gleichstellung aller daseinsvorsorgender Leitungsbedarfe.
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Denn es ist kein sachlicher Rechtfertigungsgrund ersichtlich, innerhalb der fir die
Daseinsvorsorge notwendigen Uberregionalen Leitungsinfrastruktur zu differenzieren
und auf diese Weise die Zulassung von Wasserfernleitungen deutlich aufwéandiger zu
gestalten als die Errichtung von Energieversorgungsleitungen fir Gas und Strom un-
ter Berufung auf die diversen Beschleunigungsnormen der 8§ 43 ff. EnWG.

Ob ein solcher Differenzierungsgrund bei der gesetzgeberischen Ausgestaltung der
jeweiligen Zulassungsregime von Anfang an fehlte, bedarf hier keiner nachtraglichen
Bewertung. Jedenfalls aufgrund der sich zum Jetzt-Zeitpunkt zuspitzenden tatséchli-
chen Umsténde hinsichtlich der zu erwartenden Engpésse bei der Wasserversorgung
und der Praxisbeispiele aus den europaischen Nachbarlandern ist jedenfalls mittler-
weile kein hinreichend sachlicher Grund mehr ersichtlich, die Zulassungsverfahren
von Energieversorgungsleitungen im Sinne des EnWG und solcher fiir Wasserfernlei-
tungen grundsatzlich unterschiedlich auszugestalten.

Eine solche Binnendifferenzierung zwischen zulassungsrechtlich zu privilegierenden
und nicht zu privilegierenden Bestandteilen der leitungsgebundenen Daseinsvorsorge
lasst sich aus den Verfassungsvorgaben nicht ableiten und bedarf daher der norma-
tiven Korrektur.

Grundsatzliche Regelungsmadglichkeiten

Unter Zugrundelegung des regelungstechnischen Ziels, die vorhandene Diskrepan-
zen in der rechtlichen Behandlung von Wasserfernleitungen und anderen Energiever-
sorgungsleitungen zu beseitigen, kommen im normativen Ausgangspunkt mehrere
Regelungsmaglichkeiten in Betracht:

o Eine erste Option bestiinde darin, ein spezielles Fachgesetz fir die beschleu-
nigte Zulassung von Wasserfernleitungen zu schaffen (vgl. hierzu etwa das
Netzausbaubeschleunigungsgesetz aus dem Stromsektor). Ein solches Vor-
gehen hat zwar den Vorteil, dass die Neuregelungen spezifisch auf das Rege-
lungsobjekt abgestimmt und etwaige Friktionen mit dem bisherigen Rege-
lungskonstrukt vermieden werden kénnen. Allerdings birgt ein solches Vorge-
hen den Nachteil, dass der Bedarf fiir ein entsprechendes Sondergesetz im
parlamentarischen Prozess in Abrede gestellt werden kénnte und sich
dadurch das Gesetzgebungsverfahren zumindest verzdgert. Auch sind die
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einzelnen Anpassungsbedarfe in der Gesamtschau doch eher tiberschaubar,
sodass ein gesondertes Fachgesetz auch in quantitativer Hinsicht einen eher
ungeeigneten Ansatz darstellt.

o Eine Einbettung der hier erwogenen Regelungen in landesrechtliche Ent-
eighungs- und Entschadigungsgesetze ist ebenfalls nicht zu empfehlen, da
ein solches Vorgehen nicht mit der bisherigen Gesetzgebungspraxis in Ein-
klang stinde. Denn typischerweise wird das ,Ob“ einer enteignungsrechtli-
chen Vorwirkung durch das jeweilige Fachgesetz bestimmt (siehe z.B. § 45
EnWG), wohingegen das ,Wie“ den Landesgesetzgebern vorbehalten bleibt
(vgl. z.B. EEG NRW). Da es vorliegend aber mit Blick auf etwaige Enteig-
nungserleichterungen vorrangig um das ,Ob“ einer enteignungsrechtlichen
Vorwirkung geht, ist die Implementierung einer bundesrechtlichen Vorschrift in
einem sachnahen Fachgesetz zu empfehlen. Auch alle anderen Reformvor-
schlage (etwa betreffend ein beschleunigtes Anhérungsverfahren oder pro-
zessuale Beschleunigungsvorgaben) waren in den landesrechtlichen Enteig-
nungs- und Entschadigungsgesetzen im Ubrigen nicht sachangemessen. Dies
spricht ebenfalls gegen diesen Reformansatz.

e Aufgrund seiner N&he zu den wasserrechtlichen Bestimmungen durfte statt-
dessen eine Integration der wasserfernleitungsbezogenen Beschleunigungs-
vorgaben in das WHG zielfuhrend sein. Denn das WHG verfolgt einen weit
gefassten Gesetzeszweck, der auch nutzungsbezogene Gewasserfunktionen
und damit den Schutz der 6ffentlichen Wasserversorgung einbezieht.

Schink, in: Schink/Fellenberg, GK-WHG, § 1 Rz. 17;

FalRbender, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht,
63. EL, 8 1 Rz. 23.

Auch wird durch 8§ 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 belegt, dass die Vorgaben des WHG
dazu dienen sollen,

»,moéglichen Folgen des Klimawandels vorzubeugen®.

Angesichts dieses weit gefassten Gesetzeszwecks sowie des intendierten
Schutzes vor klimabedingten Folgeerscheinungen fugt sich die Aufnahme
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besonderer Beschleunigungsvorgaben fir Wasserfernleitungen in Folge ei-
nes klimawandelbedingten gesteigerten Infrastrukturbedarfs somit system-
konform in den Normkontext des WHG ein.

Zusatzliche Anpassungsbedarfe in anderen Gesetzen — sei es aus konstitutiven oder
klarstellenden Griinden — sollten dabei im Rahmen eines Artikelgesetzes einheitlich
mitumgesetzt werden.

Begrindung der Anpassungsbedarfe im Einzelnen
Anpassungsbedarfe im WHG

Erganzung des Grundsatzes der ortsnahen Wasserversorgung in § 50 Abs. 2
WHG um einen zulassungsrechtlichen Prifvorbehalt

Gemal § 50 Abs. 2 Satz 1 WHG ist der Wasserbedarf der ¢ffentlichen Wasserversor-
gung vorrangig aus ortsnahen Wasservorkommen zu decken, soweit Giberwiegende
Griunde des Wohls der Allgemeinheit dem nicht entgegenstehen. Vor diesem Hinter-
grund wird aus 8§ 50 Abs. 2 Satz 1 WHG in der Literatur die Annahme abgeleitet, dass
die Fernwasserversorgung nur ausnahmsweise zulassig sei.

Schink, in: Schink/Fellenberg, GK-WHG, § 50 Rz. 50;
Gruneberg, in: Berendes/Frenz/Miiggenborg, WHG,
2. Aufl., § 50 Rz. 95.

Trotz der bereits derzeit in Abs. 2 Satz 2 vorhandenen Vorgaben fur entsprechende
Ausnahmekonstellationen fiihrt deren Anwendung in der Praxis zu teils erheblichen
Planungsverzdgerungen, da die Ausnahmevoraussetzungen auf3erst allgemein ge-
halten und damit im jeweiligen Einzelfall auslegungsbedirftig sind. Wann etwa die
Menge oder Gute an 6rtlichem Wasservorkommen ,ausreichend” sind oder ein ,nicht
mehr vertretbarer Aufwand*vorliegt, ist in hohem Mal3e eine Wertungsfrage. Daruiber
hinaus adressiert der jetzige Gesetzeswortlaut des § 50 Abs. 2 WHG vorrangig die
kommunale ,Versorgerperspektive® — also die Frage, unter welchen Vorausset-
zungen eine einzelne Kommune ausnahmsweise auf ortsferne Wasserressourcen zu-
rickgreifen darf. Der in § 50 Abs. 2 WHG statuierte grundsatzliche Vorrang der Orts-
nahe soll vor diesem Hintergrund vor allem
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»einen verantwortungsbewussten Umgang mit regio-
nal zur Verfigung stehenden Ressourcen [...] for-
dern und damit auch die jeweils vor Ort zur Verfi-
gung stehenden Wasserressourcen [...] schitzen.
[...] Es soll nicht unndétigerweise auf entfernt liegende
Wasservorkommen zuriickgegriffen werden, wenn
ausreichende ortsnahe Vorkommen vorhanden
sind.”

Hunnekens, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht,
93. EL, 8 50 Rz. 21.

,Das grundsétzliche Verbot auf andere Vorkommen
auszuweichen, bewirkt einen sorgsameren Umgang
vor Ort. Intendiert ist eine Selbstdisziplinierung aus
Selbstinteresse. “

Gruneberg, in: Berendes/Frenz/Miiggenborg, WHG,
2. Aufl.,, 8 50 Rz. 95.

Von diesem — grundséatzlich zu begrifRenden und somit aufrechtzuerhaltenden — Ge-
bot zur kommunalen Schonung ortsnaher Wasserressourcen ist jedoch die Frage zu
trennen, wann die Errichtung von Wasserfernleitungsinfrastruktur dennoch aus-
nahmsweise gesetzlich abstrakt zuldssig sein soll.

Hierflr fehlt es bislang in 8§ 50 WHG an einer ausdriicklichen gesetzgeberischen
Grundsatzentscheidung.

Diese Zulassigkeitsbewertung kann zwar im Einzelfall mit der ,Versorgerperspektive®
einer einzelnen Kommune Ubereinstimmen (insbesondere dann, wenn eine konkrete
Wasserfernleitung spezifisch nur eine einzelne Kommune mit Wasser versorgen soll),
zwingend ist dies jedoch nicht (so kann eine Wasserfernleitung auch dazu dienen, ein
kommunal tbergreifendes Versorgungsgebiet mit jeweils unterschiedlichen kommu-
nalen Versorgungsbedarfen anzudienen, oder sie ist im Einzelfall vor allem als ,Ba-
ckup-Loésung® planerisch sinnvoll, um eine im Regelfall weiterhin ortsnah mégliche
Versorgungslage lediglich fur zu erwartende Durreperioden zusétzlich infrastrukturell
abzusichern). Bezogen auf die Wasserfernleitungsinfrastruktur fuhrt das bisherige
Entweder-Oder zwischen ortsnaher oder ortsferner Versorgung also zu keinen sach-
gerechten Ergebnissen.
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b)

Stattdessen bedarf es einer flexibleren Regelungsstruktur, die an den konkreten
Versorgungsbedarfen ansetzt sowie wirtschaftliche und technische Gesichtspunkte
einbezieht. Um gleichwohl den tradierten Grundsatz der Ortsnahe gemaf § 50 Abs. 2
WHG insbesondere bezogen auf die individuelle kommunale ,Versorgerperspektive®
weiterhin fortgelten zu lassen, ist eine eigenstdndige Zulassungsregelung durch
einen neuen § 50 Abs. 2a WHG zielfihrend, der fur die Errichtung von Wasserfern-
leitungen einen Prufvorbehalt im Zulassungsverfahren statuiert. Dieser wére wie
folgt auszugestalten:

»(2a) In einem Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfahren fur eine Wasser-
fernleitung gemar Nummer 19.8 der Anlage 1 zum UVPG ist die Konformitat mit dem
Vorrang der ortsnahen Wasserversorgung gemafd Abs. 2 zu prifen. Die Konformitat
besteht, wenn die Wasserfernleitung aus Grunden der Versorgungssicherheit in den
angebundenen Versorgungsgebieten erforderlich ist oder die ErschlieBung ortsnaher
Wasserversorgungsquellen gegenuber der Fernwasserversorgung einen unverhalt-
nismafig hohen wirtschaftlichen oder technischen Aufwand erfordern wiirde.

Ein entsprechend ausgestalteter Priifvorbehalt ware im Ubrigen kein vollstandiger Pa-
radigmenwechsel, sondern wiirde — auch mit Blick auf die ausnahmsweise Zulassig-
keit unter Kostengesichtspunkten — lediglich ohnehin bereits derzeit in der Literatur
diskutierte Ausnahmekonstellationen kodifizieren.

Siehe hierzu etwa Hasche, in: BeckOK Umweltrecht,
65. ED, 8 50 WHG Rz. 10.

Die Planungssicherheit fir die Vorhabentrager von Wasserfernleitungen liel3e sich
durch ein ausdriickliches gesetzgeberisches Aufgreifen dieser Ausnahmeerwagun-
gen in erheblicher Weise erhdhen.

Weitere Anpassungsbedarfe im WHG (neuer Abschnitt 2 ,Wasserfernleitun-
gen®)

Fur die weiteren Anpassungsbedarfe im WHG durfte ein neuer Abschnitt 2 mit der
Uberschrift ,Wasserfernleitungen®, der nach dem derzeitigen § 53 WHG im Kapitel 3
(,Besondere wasserwirtschaftliche Bestimmungen®) einzufigen ware, einen syste-
matisch sachgerechten Verortungsansatz darstellen.
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aa)

In diesem neuen Abschnitt waren Regelungen zur Vereinfachung des Anhoérungsver-
fahrens (8 53a WHG-E), Regelungen zur Durchfiihrung notwendiger Vorarbeiten
(8 53b WHG-E), Vorgaben zur enteignungsrechtlichen Vorwirkung (8 53¢ WHG-E),
Vorgaben fir die vorzeitige Besitzeinweisung (8 53d WHG-E) sowie prozessuale Be-
schleunigungsregelungen (8 53e WHG-E) aufzunehmen.

Die folgend erlauterten Reformvorschlage in den 8§ 53a ff. WHG-E bauen dabei zum
Teil auf den Regelungszusammenhangen der 88 43 ff. EnNWG auf, stitzen sich aber
zusatzlich auch auf einzelne im Zuge des Hochwasserschutzgesetzes Il vom 30. Juni
2017 neu gefasste WHG-Regelungen (so etwa die in § 71a WHG geregelte vorzeitige
Besitzeinweisung).

Hierzu im Einzelnen:

Vereinfachung des Anhorungsverfahrens durch Einfligung eines neuen 8§ 53a
WHG-E

Die Vorschrift dient der Ermdglichung des ziigigen Aufbaus und Ausbaus von Was-
serfernleitungen zur Vorbeugung der drohenden Folgen des Klimawandels. Mit der
Neueinfigung des 8§ 53a WHG-E wird das durchzufiihrende Anhérungsverfahren
nach 8§ 73 VwVf{G vereinfacht und beschleunigt.

Durch die auf Wasserfernleitungen angepasste Ubernahme des Gesetzeswortlauts
von § 43a EnWG kann auf die insoweit bestehenden Erfahrungen in der Anwendungs-
praxis dieser Norm zurtuickgegriffen werden.

Folgende neue Regelungsgehalte sind hierfiir erforderlich:
§ 53a
Anhdrungsverfahren

Fur Vorhaben, die in der Anlage 1 unter der Nummer 19.8 des Gesetzes uber die
Umweltvertraglichkeitspriifung aufgefiihrt sind (Wasserfernleitungen), sowie die An-
derung solcher Vorhaben gilt § 73 des Verwaltungsverfahrensgesetzes mit folgenden
Maf3gaben:
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1. Der Plan ist gemal § 73 Absatz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes innerhalb
von zwei Wochen nach Zugang auszulegen.

2. Die Einwendungen und Stellungnahmen sind dem Vorhabentrager und den von
ihm Beauftragten zur Verfigung zu stellen, um eine Erwiderung zu erméglichen; da-
tenschutzrechtliche Bestimmungen sind zu beachten; auf Verlangen des Einwenders
sollen dessen Name und Anschrift unkenntlich gemacht werden, wenn diese zur ord-
nungsgemafien Durchfihrung des Verfahrens nicht erforderlich sind; auf diese M6g-
lichkeit ist in der Offentlichen Bekanntmachung hinzuweisen.

3. Die Anhorungsbehorde kann auf eine Erorterung im Sinne des 8 73 Absatz 6 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes und des § 18 Absatz 1 Satz 4 des Gesetzes Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung verzichten. Ein Erorterungstermin findet nicht statt,
wenn

a) Einwendungen gegen das Vorhaben nicht oder nicht rechtzeitig erhoben worden
sind,

b) die rechtzeitig erhobenen Einwendungen zurlickgenommen worden sind,

c¢) ausschlie3lich Einwendungen erhoben worden sind, die auf privatrechtlichen Titeln
beruhen, oder

d) alle Einwender auf einen Erdrterungstermin verzichten.

Findet keine Erdrterung statt, so hat die Anhérungsbehérde ihre Stellungnahme in-
nerhalb von sechs Wochen nach Ablauf der Einwendungsfrist abzugeben und sie der
Planfeststellungsbehérde zusammen mit den sonstigen in 8 73 Absatz 9 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes aufgefiihrten Unterlagen zuzuleiten.

4. Soll ein ausgelegter Plan gedndert werden, so kann im Regelfall von der Erdrterung
im Sinne des § 73 Absatz 6 des Verwaltungsverfahrensgesetzes und des § 18 Ab-
satz 1 Satz 4 des Gesetzes uber die Umweltvertraglichkeitspriifung abgesehen wer-
den.
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bb) Vereinfachung der Durchfihrung notwendiger Vorarbeiten durch Einfligung ei-
nes neuen § 53b WHG-E

Die Zulassungspraxis uberregionaler Wasserfernleitungen wird bereits in der Pla-
nungsvorbereitungsphase erheblich dadurch erschwert, dass fiur erforderliche Erkun-
dungs- und Bauvorbereitungsmaflinahmen keine dem § 44 EnWG vergleichbare Dul-
dungsregelung existiert.

Dabei handelt es sich bei der Regelung des § 44 EnWG nicht um eine energielei-
tungsrechtliche Besonderheit; entsprechende Regelungen finden sich vielmehr tber-
all dort, wo Fachplanungsvorhaben einer Vielzahl an konfligierenden Grundstiicksei-
gentimerinteressen gegenuberstehen (siehe etwa fir den Bundesfernstral3enbau die
Regelung in § 16a FStrG und fiir den Ausbau von Eisenbahnstrecken § 17 AEG). Da
diese Regelungen nicht zu einem Entzug konkreter Eigentumspositionen flihren, son-
dern lediglich die Nutzungsbefugnis an einem Grundstlck voribergehend und teil-
weise einschranken, handelt es sich

,um eine verfassungsrechtlich unbedenkliche In-
halts- und Schrankenbestimmung nach 8 14 Abs. 1
Satz 2 GG [...]“

BVerwG, Beschl. v. 4. Dezember 2020, Az. 4 VR
4/20, juris Rz. 29.

Aufgrund ihres regelmalfiig kilometerlangen Verlaufs Giber fremde Grundstiicksflachen
ist die Interessenlage bei Wasserfernleitungen identisch zu denjenigen Fachpla-
nungsvorhaben, fir die bereits derzeit entsprechende Regelungen fir notwendige
Vorarbeiten greifen, sodass eine normative Gleichstellung geboten ist. Hierfiir kann
der Wortlaut des § 44 EnWG im Wesentlichen tbernommen und auf Wasserfernlei-
tungen Ubertragen werden.

Auch bei Leitungen, die nicht den besonderen Voraussetzungen gemafl Nummer 19.8
der Anlage 1 des UVPG unterfallen und daher — z.B. weil sie im Einzelfall keine Ge-
meindegrenzen uberschreiten — nicht gemaf der 88 65 ff. UVPG planfeststellungs-
pflichtig sind, kann bezogen auf notwendige Vorarbeiten zur Planungsvorbereitung
eine vergleichbare Interessenlage bestehen, was so auch durch die Erfahrungswerte
aus der Zulassungspraxis bestatigt wird.
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Aus diesem Grund sieht Abs. 5 des Reformvorschlags vor, die Regelungen zur Dul-
dung notwendiger Vorarbeiten auch auf die dort ndher spezifizierten Leitungskonstel-
lationen zu erstrecken. Im Sinne einer sachgerechten tatbestandlichen Beschrankung
erfasst diese Regelung aber nur solche Leitungen, die unmittelbaren Transportzwe-
cken dienen und daher mit den Wasserfernleitungen im Sinne der Legaldefinition ge-
maf Nummer 19.8 der Anlage 1 des UVPG vergleichbar sind. Insbesondere werden
solche Leitungen, die lediglich der innerdrtlichen Verteilung von Wasser dienen, tat-
bestandlich ausgenommen.

Auf diese Weise wird die Vergleichbarkeit mit den Wasserfernleitungen gemaf An-
lage 1 zum UVPG normsystematisch sichergestellt, zugleich aber verhindert, dass
eine mit Blick auf die LAngenwerte gemald Nummer 19.8 der Anlage 1 zum UVPG
ahnlich einzustufende Wasserleitung nur deswegen nicht von den Neuregelungen in
8 53b WHG-E profitiert, weil sie aufgrund ihrer raumlichen Belegenheit im Einzelfall
keine Gemeindegrenzen uberschreitet, ansonsten aber &hnliche Charakteristika und
praktische Problemstellungen aufweist wie die Wasserfernleitungen im Sinne des
UVPG.

Folgende neue Regelungsgehalte sind hierflir erforderlich:
8 53b
Vorarbeiten

(1) Eigentimer und sonstige Nutzungsberechtigte haben zur Vorbereitung der Pla-
nung und der Baudurchfiihrung eines Vorhabens zur Errichtung oder Anderung einer
Wasserfernleitung notwendige Vermessungen, Boden- und Grundwasseruntersu-
chungen einschliellich der voriibergehenden Anbringung von Markierungszeichen,
bauvorbereitende Malinahmen zur bodenschonenden Bauausfuhrung, Kampfmittel-
untersuchungen und archéologische Voruntersuchungen einschliel3lich erforderlicher
Bergungsmafinahmen sowie sonstige Vorarbeiten durch den Trager des Vorhabens
oder von ihm Beauftragte zu dulden.

(2) Die Absicht, solche Arbeiten auszufiihren, ist dem Eigentiimer oder sonstigen Nut-
zungsberechtigten mindestens zwei Wochen vor dem vorgesehenen Zeitpunkt unmit-
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cc)

telbar oder durch ortsubliche Bekanntmachung in den Gemeinden, in denen die Vor-
arbeiten durchzufuhren sind, durch den Trager des Vorhabens bekannt zu geben. Auf
Antrag des Tragers des Vorhabens soll die Planfeststellungsbehdrde die Duldung der
Vorarbeiten anordnen. Eine durch Allgemeinverfligung erlassene Duldungsanord-
nung ist offentlich bekannt zu geben.

(3) Entstehen durch eine Malinahme nach Absatz 1 einem Eigentimer oder sonstigen
Nutzungsberechtigten unmittelbare Vermégensnachteile, so hat der Trager des Vor-
habens eine angemessene Entschadigung in Geld zu leisten. Kommt eine Einigung
Uber die Geldentschadigung nicht zustande, so setzt die nach Landesrecht zustan-
dige Behdrde auf Antrag des Tragers des Vorhabens oder des Berechtigten die Ent-
schadigung fest. Vor der Entscheidung sind die Beteiligten zu héren.

(4) Ein Rechtsbehelf gegen eine Duldungsanordnung nach Absatz 2 Satz 2 ein-
schlieB3lich damit verbundener VollstreckungsmafRnahmen nach dem Verwaltungs-
vollstreckungsgesetz hat keine aufschiebende Wirkung. Der Antrag auf Anordnung
der aufschiebenden Wirkung des Rechtsbehelfs nach § 80 Absatz 5 Satz 1 der Ver-
waltungsgerichtsordnung gegen eine Duldungsanordnung kann nur innerhalb eines
Monats nach der Zustellung oder Bekanntgabe der Duldungsanordnung gestellt und
begriindet werden. Darauf ist in der Rechtsbehelfsbelehrung hinzuweisen. § 58 der
Verwaltungsgerichtsordnung ist entsprechend anzuwenden.

(5) Die Absatze 1 bis 4 gelten auch fur solche Wasserleitungen, die keine Gemeinde-
grenzen Uberschreiten, sofern sie Transportzwecken und nicht nur der direkten in-
nerdrtlichen Verteilung von Wasser dienen. Dies umfasst insbesondere Zubringer-
und Hauptleitungen innerhalb von Versorgungsgebieten, an denen in der Regel keine
Verbraucher direkt angeschlossen sind. Zustandig fir die Anordnung der Duldung ge-
malf Absatz 2 Satz 2 ist in diesen Féllen die jeweilige Zulassungsbehdrde.

Regelungen zur enteignungsrechtlichen Vorwirkung durch Einfigung eines
neuen § 53c WHG-E

8§ 53¢ WHG-E ordnet in entsprechend angepasster Ubernahme der Regelungsgehalte
von § 45 EnWG die enteignungsrechtliche Vorwirkung der Zulassungsentscheidung
kraft Gesetzes an und stellt zusétzlich klar, dass die allgemeine Regelung des § 93
WHG fiir behérdliche Duldungsanordnungen unberihrt bleibt.
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dd)

Vor dem Hintergrund, dass Wasserfernleitungen in gleicher Weise wie die durch § 45
Abs. 1 Nr. 1 EnWG in Bezug genommenen Uberregionalen Strom- und Gasleitungen
des 8§ 43 EnWG — fur die ebenfalls kraft gesetzlicher Anordnung die sog. ,Administra-
tiventeignung” zulassig ist — daseinsvorsorgenden Allgemeinwohlbelangen dienen, ist
auch mit Blick auf die Enteignungsvorgaben eine Gleichstellung angezeigt.

Folgende neue Regelungsgehalte sind hierfiir erforderlich:
8 53c
Enteignungsrechtliche Vorwirkung

(1) Die Entziehung oder die Beschrankung von Grundeigentum oder von Rechten am
Grundeigentum im Wege der Enteignung ist zulassig, soweit sie zur Durchfiihrung
eines Vorhabens zur Errichtung oder Anderung einer Wasserfernleitung, fir das der
Plan festgestellt oder genehmigt ist, erforderlich ist.

(2) Einer weiteren Feststellung der Zuldssigkeit der Enteignung bedarf es nicht; der
festgestellte oder genehmigte Plan ist dem Enteignungsverfahren zugrunde zu legen
und fur die Enteignungsbehdérde bindend. Hat sich ein Beteiligter mit der Ubertragung
oder Beschrankung des Eigentums oder eines anderen Rechtes schriftlich einverstan-
den erklart, kann das Entschadigungsverfahren unmittelbar durchgefihrt werden. Die
Regelung des § 93 WHG bleibt unberthrt.

(3) Das Enteignungsverfahren wird durch Landesrecht geregelt.

Ermaoglichung einer vorzeitigen Besitzeinweisung zur Errichtung von Wasser-
fernleitungen durch Einfiugung eines neuen 8§ 53d WHG-E

8§ 53c WHG-E stellt in Eilfallen, in denen das Enteignungsverfahren in Einzelfallen
aufgrund eines dringenden infrastrukturellen Errichtungsbedarfs nicht abgewartet
werden kann, sicher, dass dennoch bereits eine vorzeitige Besitzeinweisung erfolgen
kann. Dabei wird der Wortlaut des § 71a WHG im Wesentlichen tbernommen.

Folgende neue Regelungsgehalte sind hierfiir erforderlich:

§ 53d
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ee)

Vorzeitige Besitzeinweisung

(1) Die zustandige Behorde hat den Trager eines Vorhabens zur Errichtung oder An-
derung einer Wasserfernleitung auf Antrag nach der Feststellung des Plans oder nach
der Erteilung der Plangenehmigung in den Besitz einzuweisen, wenn

1. der Eigentiimer oder Besitzer eines Grundsticks, das fur das Vorhaben bendtigt
wird, sich weigert, den Besitz durch Vereinbarung unter Vorbehalt aller Entschadi-
gungsanspriiche dem Trager des Vorhabens zu Uberlassen,

2. der sofortige Beginn von Bauarbeiten aus Griinden Uberregionaler Wasserfernlei-
tungsbedarfe geboten ist und

3. der Planfeststellungsbeschluss oder die Plangenehmigung vollziehbar ist.
(2) 8 20 Absatz 2 bis 7 des Bundeswasserstral3engesetzes gilt entsprechend.

(3) Weitergehende Rechtsvorschriften der Lander bleiben unberihrt.

Allgemeine prozessuale Beschleunigung durch Einfligung eines neuen 8 53e
WHG-E

8§ 53e Abs. 1 und Abs. 2 WHG-E machen fur Wasserfernleitungen von der Méglichkeit
des 8 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 VWGO Gebrauch, indem durch Bundesgesetz das Ent-
fallen der aufschiebenden Wirkung einer Klage ipso iure angeordnet wird.

Grund hierfur ist, dass ein besonderes o6ffentliches Interesse an der zliigigen Umset-
zung des Vorhabens besteht. Das Abwarten eines unter Umstanden langwierigen ver-
waltungsgerichtlichen Verfahrens wiirde den Zweck, den Ausbau von Wasserfernlei-
tungen zu beschleunigen, konterkarieren. Aufgrund des tbergeordneten Bedurfnis-
ses, die Wasserversorgung vor den nachteiligen Folgen des Klimawandels zu schut-
zen, besteht ein besonderes o6ffentliches Interesse an dem Entfallen der aufschieben-
den Wirkung einer zu erhebenden Anfechtungsklage.

Zusatzlich wird durch 8§ 53e Abs. 3 WHG-E eine Klagebegriindungsfrist statuiert, was
ebenfalls der Beschleunigung etwaiger Gerichtsverfahren dient.
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§ 53e Abs. 1 bis 3 WHG-E entspricht insoweit 8 43e Abs. 1 bis 3 EnWG.
Folgende neue Regelungsgehalte sind hierfiir erforderlich:
§ 53e
Rechtsbehelfe

(1) Die Anfechtungsklage gegen einen Planfeststellungsbeschluss oder eine Plange-
nehmigung fur eine Wasserfernleitung hat keine aufschiebende Wirkung. Der Antrag
auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung der Anfechtungsklage gegen einen Plan-
feststellungsbeschluss oder eine Plangenehmigung nach 8§ 80 Abs. 5 Satz 1 der Ver-
waltungsgerichtsordnung kann nur innerhalb eines Monats nach der Zustellung des
Planfeststellungsbeschlusses oder der Plangenehmigung gestellt und begriindet wer-
den. Darauf ist in der Rechtsbehelfsbelehrung hinzuweisen. 8§ 58 der Verwaltungsge-
richtsordnung gilt entsprechend.

(2) Treten spater Tatsachen ein, die die Anordnung der aufschiebenden Wirkung
rechtfertigen, so kann der durch den Planfeststellungsbeschluss oder die Plangeneh-
migung Beschwerte einen hierauf gestitzten Antrag nach 8§ 80 Abs. 5 Satz 1 der Ver-
waltungsgerichtsordnung innerhalb einer Frist von einem Monat stellen und begrin-
den. Die Frist beginnt mit dem Zeitpunkt, in dem der Beschwerte von den Tatsachen
Kenntnis erlangt.

(3) Der Klager hat innerhalb einer Frist von zehn Wochen ab Klageerhebung die zur
Begriindung seiner Klage dienenden Tatsachen und Beweismittel anzugeben. Erkla-
rungen und Beweismittel, die erst nach Ablauf dieser Frist vorgebracht werden, sind
nur zuzulassen, wenn der Klager die Verspatung gentgend entschuldigt. Der Ent-
schuldigungsgrund ist auf Verlangen des Gerichts glaubhaft zu machen. Satz 2 gilt
nicht, wenn es mit geringem Aufwand mdglich ist, den Sachverhalt auch ohne Mitwir-
kung des Klagers zu ermitteln. Die Frist nach Satz 1 kann durch den Vorsitzenden
oder den Berichterstatter auf Antrag verlangert werden, wenn der Klager in dem Ver-
fahren, in dem die angefochtene Entscheidung ergangen ist, keine Mdglichkeit der
Beteiligung hatte.
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b)

Anpassungsbedarfe im UVPG

Anpassung von § 67 UVPG zur Anwendungser6ffnung der neuen 88 53a ff. WHG

In 8 67 UVPG sollte eine deklaratorische Klarstellung dahingehend aufgenommen
werden, dass fir die Zulassung von Wasserfernleitungen neben den 8§ 72 ff. VwVIG
erganzend auch die neuen Modifikationsregelungen in den § 53a ff. WHG-E Anwen-
dung finden.

Hierflir bedarf es folgender Anpassung in 8 67 UVPG (siehe Unterstreichung):

Fur die Durchfihrung des Planfeststellungsverfahrens und des Plangenehmigungs-
verfahrens gelten die 88 72 bis 78 des Verwaltungsverfahrensgesetzes. Fiur Vorha-
ben, die in der Anlage 1 unter der Nummer 19.8 aufgefiihrt sind, sowie die Anderung
solcher Vorhaben gelten ergédnzend die 88 53a bis 53e des Wasserhaushaltsgeset-
zes. Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates weitere Einzelheiten des Planfeststellungsverfahrens, insbesondere
zu Art und Umfang der Antragsunterlagen, zu regeln.

Erstreckung des vorzeitigen Baubeginns gemal § 67a UVPG auch auf Wasser-
fernleitungen

Die Regelung des 8§ 67a Abs. 1 Satz 1 UVPG zum vorzeitigen Baubeginn, die derzeit
nur fir Dampf- oder Warmwasserpipelines greift, sollte auf Vorhaben im Sinne der
Anlage 1 Nummer 19.8 (Wasserfernleitungen) ausgedehnt werden. Die Einflihrung
einer Regelung zur Zulassung eines vorzeitigen Baubeginns ist erforderlich, damit
auch bei Wasserfernleitungen im Eilfall unverziglich mit den Bauarbeiten begonnen
werden kann.

Dieses regulatorische Bedirfnis fur die Zulassung eines vorzeitigen Baubeginns auch
bei Wasserfernleitungen kann durch eine geringfligige Anpassung des 8 67a UVPG
(siehe Unterstreichung) umgesetzt werden:

(1) In einem Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfahren fir ein Vorhaben
nach 8§ 65 Absatz 1 in Verbindung mit der Anlage 1 Nummern 19.7 bis 19.8 kann die
fur die Feststellung des Plans oder fur die Erteilung der Plangenehmigung zustandige
Behdrde vorlaufig zulassen, dass bereits vor Feststellung des Plans oder der Erteilung
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der Plangenehmigung in Teilen mit der Errichtung oder Anderung der Rohrleitungs-
anlage einschlief3lich der Vorarbeiten begonnen wird, wenn [...].

Einfliigung einer Ubergangsregelung in § 74 UVPG

In 8§ 74 UVPG sollte eine Regelung eingefiihrt werden, mit der sichergestellt wird, dass
auch fur ein bereits nach altem Recht begonnenes Planfeststellungs- oder Plange-
nehmigungsverfahren die Neuregelungen Anwendung finden, soweit diese Verfahren
noch nicht endgultig durch eine Zulassungsentscheidung abgeschlossen sind. Auf
diese Weise wird gewahrleistet, dass die flr den Vorhabentrager glinstigen Neurege-
lungen entsprechend dem jeweiligen Verfahrensstand unmittelbar Anwendung finden
konnen. Hierdurch wird zugleich Rechtsunsicherheiten bei der Normanwendung im
Ubergangszeitraum vorgebeugt.

Die Ubergangsregelung ist aufgrund der besonderen Regelung in § 53b Abs. 5 WHG-
E auch auf die dort genannten Leitungen zu erstrecken.

Eine entsprechende Ubergangsregelung kann durch eine Erweiterung des Katalogs
der Ubergangsvorschriften in § 74 UVPG umgesetzt werden:

(14) 8 67 Absatz 1 Satz 2 sowie 8 67a Absatz 1 Satz 1 dieses Gesetzes sind auch
auf bereits laufende Planfeststellungs- und Plangenehmigungsverfahren fiir Wasser-
fernleitungen anzuwenden, bei denen der Zulassungsantrag vor dem [...] gestellt
wurde und in denen noch keine endgultige Entscheidung ergangen ist. Gleiches gilt
beschrankt auf die Anwendung von § 53b Absatz 5 WHG auch fur Zulassungsverfah-
ren der dort genannten Leitungen.

Der Platzhalter ist dabei durch das Datum des Inkrafttretens der Neuregelungen zu
ersetzen.

Anpassungsbedarfe in der VwGO

Die Anordnung der erstinstanzlichen Zustandigkeit des OVG auch fir Streitigkeiten
betreffend Wasserfernleitungen ist sachgerecht, weil dieses bereits Uber ahnlich ge-
lagerte Streitigkeiten entscheidet (siehe z.B. § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 15 VwGO betref-
fend Dampf- oder Warmwasserpipelines) und die Senate insofern von ihren Erfahrun-
gen aus bisherigen Verfahren profitieren kdnnen.
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Die Begrindung einer erstinstanzlichen Zustandigkeit des BVerwG erschiene hinge-
gen zu weitgehend, weil auch kleinere Vorhaben (bspw. Wasserfernleitungen mit ei-
ner Lange von nur 2 km) von der Legaldefinition der Wasserfernleitung gemar
Ziff. 19.8 der Anlage 1 zum UVPG erfasst werden. Eine Aufteilung der erstinstanzli-
chen Zustandigkeit zwischen OVG und BVerwG je nach Lange der betreffenden Lei-
tung ist ebenfalls abzulehnen, weil durch eine zersplitterte Erstzustandigkeit Blinde-
lungs- und Synergieeffekte verloren gingen. Aus diesen Griinden ist die einheitliche
erstinstanzielle Zustandigkeit des OVG zielfihrend.

Hierflr misste in § 48 Absatz 1 Satz 1 VwGO folgende Nummer 15a angefligt wer-
den:

,15a. Planfeststellungsverfahren nach § 65 Absatz 1 in Verbindung mit Anlage 1 Num-
mer 19.8 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung fir die Errichtung, den
Betrieb oder die Anderung von Wasserfernleitungen.*

C. Fazit

Der Gesetzgeber hat den Folgen des Klimawandels fiir die nachhaltige Trinkwasser-
versorgung der Bevolkerung durch eine Vereinfachung und Beschleunigung der Er-
richtung und des Betriebs von Wasserfernleitungen zu begegnen. Insoweit ist eine
Angleichung des Regelungsregimes fiir Wasserfernleitungen insbesondere an die fir
Energieversorgungsleitungen nach § 43 ff. EnWG geltenden Vorschriften, aber auch
an die Regelungsgehalte betreffend den Kisten- und Hochwasserschutz in 88 71,
71a WHG geboten.

Das hier vorgeschlagene Artikelgesetz ermdglicht die hierfur erforderlichen Anpas-
sungen ohne erhebliche Eingriffe in das bestehende Regelungssystem von WHG,
UVPG und VwWGO unter Anlehnung an bereits praxiserprobte Regelungsstrukturen
aus anderen Fachplanungskontexten.

*k%k
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