bdew

Energie. Wasser. Leben.

Berlin, den 09.09.2024

BDEW Bundesverband
der Energie- und
Wasserwirtschaft e.V.

Reinhardtstralle 32
10117 Berlin

www.bdew.de
Positionspapier

Vorschlag zur Anpassung der
Offshore-Realisierungsfristen

Nach § 81 WindSeeG und § 17d EnWG

Der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW), Berlin, und seine Landesorganisationen vertreten mehr als
2.000 Unternehmen. Das Spektrum der Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen tiber regionale bis hin zu Gberregiona-
len Unternehmen. Sie reprasentieren rund 90 Prozent des Strom- und gut 60 Prozent des Nah- und Fernwarmeabsatzes, tiber
90 Prozent des Erdgasabsatzes, iber 95 Prozent der Energienetze sowie 80 Prozent der Trinkwasser-Férderung und rund ein
Drittel der Abwasser-Entsorgung in Deutschland.

Der BDEW ist im Lobbyregister fur die Interessenvertretung gegenuber dem Deutschen Bundestag und der Bundesregierung
sowie im europdischen Transparenzregister fur die Interessenvertretung gegentiber den EU-Institutionen eingetragen. Bei der
Interessenvertretung legt er neben dem anerkannten Verhaltenskodex nach & 5 Absatz 3 Satz 1 LobbyRG, dem Verhaltensko-
dex nach dem Register der Interessenvertreter (europa.eu) auch zusatzlich die BDEW-interne Compliance Richtlinie im Sinne
einer professionellen und transparenten Tatigkeit zugrunde. Registereintrag national: RO00888. Registereintrag europdisch:
20457441380-38




Vorschlag zur Anpassung der Offshore-Realisierungsfristen bdew

Energie. Wasser. Leben.

1 Einleitung

Mit dem zweiten Gesetz zur Anderung des Windenergie-auf-See-Gesetzes (WindSeeG 2023)
und anderer Vorschriften vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1325) hat der Gesetzgeber unter ande-
rem die Ausbauziele fiir die Offshore-Windenergie erh6ht und die Ausschreibungen fiir Off-
shore-Flachen sowie die Regelungen beziiglich der Realisierungsfristen iberarbeitet.

Der BDEW unterstiitzt die ambitionierten Ausbauziele. Um diese erreichen zu kdnnen, besteht
aus Sicht des BDEW allerdings dringender Anpassungsbedarf an den gesetzlichen Vorgaben zu
den Realisierungsfristen nach § 81 WindSeeG und § 17d EnWG.

2 Anpassungenin § 17d EnWG zusammen mit § 81 WindSeeG 2023

Im Zuge der letzten WindSeeG-Novelle wurde die Realisierungsfrist nach § 81 Abs. 2 Satz 1
Nr. 5 WindSeeG 2023 fiir die Fertigstellung des Offshore-Windparks (OWP) nach dem verbind-
lichem Fertigstellungstermin (VFT) der Netzanschliisse von 18 auf sechs Monate verkirzt.

Nach § 81 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 WindSeeG ist der bezuschlagte Bieter verpflichtet, spatestens
zum VFT gegenlber der Bundesnetzagentur (BNetzA) den Nachweis zu erbringen, dass die
technische Betriebsbereitschaft von mind. einer Windenergieanlage (WEA) einschlieRlich der
zughorigen parkinternen Verkabelung hergestellt worden ist. Innerhalb von sechs Monaten
nach dem verbindlichen Fertigstellungstermin muss nach § 81 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 WindSeeG
2023 zudem ein Nachweis gegeniiber der BNetzA erbracht werden, dass die technische Be-
triebsbereitschaft des OWP insgesamt hergestellt worden ist (mindestens zu 95 % der bezu-
schlagten Gebotsmenge).

Bewertung

Die derzeitigen gesetzlichen Realisierungsfristen stehen einer sinnvollen Umsetzung der not-
wendigen Zwischenschritte flr die rechtzeitige Fertigstellung der zunehmend grofSer werden-
den Offshore-Netzanbindungssysteme (ONAS) einerseits sowie der OWPs andererseits aus
den folgenden Griinden entgegen:

Bis zum VFT miissen bestimmte Parametrierungstests fiir das ONAS durch den Ubertragungs-
netzbetreiber (UNB) erfolgreich abgeschlossen worden sein, um méglicherweise auftretende
Fehler rechtzeitig beheben zu kénnen. Diese Tests sollten unter moglichst realen Bedingun-
gen, inklusive einer gewissen Einspeisung des OWP, durchgefiihrt werden. Speziell fiir den
Test der Kiihlung der geplanten 2-GW-ONAS ist dabei eine Mindesteinspeisung von 30 % der
Windparks technisch zukilinftig notwendig.
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Aktuell fehlt eine Regelung, die konkrete Inhalte im Realisierungsfahrplan vorsieht. Stattdes-
sen ist es den UNB und den OWP-Entwicklern freigestellt, im Rahmen des Realisierungsfahr-
plans Gber die Gesetzeslage hinausgehende Regelungen abzustimmen.

Auch wenn dadurch bereits zu einem frilheren Zeitpunkt mehr WEA — als derzeit vom Gesetz
vorgesehen — betriebsbereit waren, bendtigen die OWP-Entwickler gleichzeitig insgesamt eine
langere Frist zur vollstandigen Betriebsherstellung des OWP. Es ist das Interesse der Betreiber,
zligig den Windpark in Betrieb nehmen zu kénnen. Allerdings stellt die Frist von sechs Mona-
ten nach dem VFT, der in der Regel am Ende des dritten oder vierten Quartals liegt, angesichts
der gewachsenen GroRe der Flachen und der zu installierenden Leistung eine kaum zu bewal-
tigende Herausforderung fiir die OWP-Betreiber in der zur Verfligung stehenden Zeit dar. Er-
schwerend kommen die unsicheren Wetterbedingungen in den Wintermonaten und die zu-
nehmende Entfernung zur Kiiste hinzu. Auch zunehmende Lieferengpasse kénnen ein Risiko
sein. Es reicht bereits der Ausfall bzw. die Verzégerung eines nachrangigen, nicht direkt durch
den Betreiber kontrollierbaren Nachunternehmers, um durch entsprechende Knock-on-Ef-
fekte ungewollte Verzogerungen hervorzurufen. Auch ist es in Zeiten der Verknappung der
Lieferkette kein unrealistisches Szenario, dass ein Installationsschiff trotz vereinbarter Ver-
tragsstrafen kurzfristig auf einen wirtschaftlich attraktiveren Auftrag abgezogen wird.

Vorschlag

Der BDEW schlagt daher vor, folgende Vorgaben fiir den Realisierungsfahrplan in § 17d Abs. 2
EnWG gesetzlich mitaufzunehmen: Die fiir die Parametrierungstests technisch notwendige
Leistungsschwelle von 30 % der gesamten Leistung des Windparks? soll bereits sechs Wochen
vor dem VFT erreicht werden. Dies ist notwendig, da bei groBer werdenden ONAS die Inbe-
triebnahme zunehmend mehr Zeit in Anspruch nimmt. Um diese Leistungsschwelle schon fri-
her erreichen zu kdénnen, soll den OWP-Entwicklern im Gegenzug moglichst schon sechs Mo-
nate vor dem VFT der Beginn des Kabeleinzugs durch den UNB ermdglicht werden. Die Auf-
nahme dieser notwendigen Vorgaben sollte aus Sicht des BDEW in § 17d Abs. 2 EnWG erfol-
gen, weil der Realisierungsfahrplan das richtige Instrument ist, solche gegenseitig bedingten
Schritte miteinander abzustimmen, um einen moglichst effizienten und fristgemaRen Netzan-
schluss gemeinsam zu realisieren. Die Intention der vorgeschlagenen ,Soll“-Vorgaben ist es,
die Planbarkeit im Realisierungsprozess sowohl fiir OWP- als auch fiir ONAS-Entwickler im

Ill

1 Diese Leistungsschwelle basiert auf der CIGRE Norm 697 ,Testing and commissioning of VSC HVDC Systems” in Verbindung
mit den technischen Voraussetzungen von zukiinftig geplanten 2-GW-ONAS und -OWPs.
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Vergleich zur bisherigen Gesetzeslage deutlich zu stirken, ohne dadurch neue Haftungsgrund-
lagen fiir beide Seiten zu schaffen.

Gleichzeitig muss in § 81 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 WindSeeG die Frist zur Fertigstellung des gesam-
ten Windparks von sechs auf zwo6lf Monate nach dem VFT verlangert werden, so dass die
OWP-Entwickler Rechts- und Investitionssicherheit beim Aufbau des Windparks unter den
oben genannten Herausforderungen haben. Mit der Kombination beider Anpassungsvor-
schlage wird auch gewahrleistet, dass es zu keiner ungewollten Verzégerung der Fertigstellung
des Windparks kommt.

Dieser Vorschlag sollte zum einen durch die Einfliigung der folgenden Satze 5 bis 7 und einer
weiteren Anpassung in § 17d Abs. 2 EnWG umgesetzt werden:

»(2) [...] Nach Bekanntmachung der voraussichtlichen Fertigstellungstermine nach Satz 3
hat der anbindungsverpflichtete Ubertragungsnetzbetreiber mit den Betreibern der Wind-
energieanlage auf See, die gemdfs den §§ 20, 21, 34 oder 54 des Windenergie-auf-See-Ge-
setzes einen Zuschlag erhalten haben, einen Realisierungsfahrplan abzustimmen, der die
zeitliche Abfolge fiir die einzelnen Schritte zur Errichtung der Windenergieanlage auf See
und zur Herstellung des Netzanschlusses enthdilt. Der Realisierungsfahrplan soll regeln,

dass sechs Wochen vor dem verbindlich gewordenen voraussichtlichen Fertigstellungs-

termin Windenergieanlagen auf See im Umfang von mindestens 30% der bezuschlagten

Gebotsmenge einschliefllich der dazugehérigen parkinternen Verkabelung sowie der fiir

die Anbindung an das Netzanbindungssystem notwendigen OWP-Komponenten instal-

liert sein sollen. Der Realisierungsfahrplan soll auch regeln, dass dem Betreiber der

Windenergieanlagen auf See méglichst sechs Monate vor dem voraussichtlichen Fertig-

stellungstermin der Beginn des Kabeleinzugs erméglicht werden soll. Zudem Dabei sind

die Fristen zur Realisierung der Windenergieanlage auf See gemdf § 81 des Windenergie-
auf-See-Gesetzes und die Vorgaben gemdf3 § 5 Absatz 1 Nummer 4 des Windenergie-auf-
See-Gesetzes im Fldchenentwicklungsplan zu beriicksichtigen. [...]“

Damit verbunden sollte folgende Anpassung des § 81 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 WindSeeG vorge-
nommen werden:

,(2) Bezuschlagte Bieter miissen

[...]

5. innerhalb von sechs zwdlf Monaten nach dem verbindlichen Fertigstellungstermin ge-
geniiber der Bundesnetzagentur den Nachweis erbringen, dass die technische Betriebsbe-
reitschaft der Windenergieanlagen auf See insgesamt hergestellt worden ist; diese
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Anforderung ist erfiillt, wenn die installierte Leistung der betriebsbereiten Anlagen min-
destens zu 95 Prozent der bezuschlagten Gebotsmenge entspricht. [...]“

Zudem sind gleichlautende Anderungen ebenfalls in § 17d Abs. 8 Nr. 3 EnWG fiir Windenergie-
anlagen auf See im Kiistenmeer vorzunehmen:

»(8) [...] Der Inhaber der Genehmigunag fiir die Errichtung der Windenergieanlagen auf See
muss

[...]

3. innerhalb von seehs zwdlf Monaten nach dem verbindlichen Fertigstellungstermin ge-
genliber der Bundesnetzagentur den Nachweis erbringen, dass die technische Betriebsbe-
reitschaft der Windenergieanlagen auf See insgesamt hergestellt worden ist; diese Anfor-
derung ist erfiillt, wenn die installierte Leistung der betriebsbereiten Anlagen mindestens
zu 95 Prozent der genehmigten installierten Leistung entspricht.”

Die vorgeschlagenen Anderungen sollten aus Sicht des BDEW ausschlieBlich in Kombination
miteinander umgesetzt werden. Zudem sollten diese Anderungen bereits fiir die im Jahr 2025
ausgeschriebenen Flachen greifen, um moglichst schnell zur Entwicklung der 2-GW-ONAS und
-OWPs positiv beizutragen.
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