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1 Zusammenfassung

Mit dem Inkrafttreten der europaischen Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) Anfang Ja-
nuar 2023 missen Unternehmen der Energie- und Wasserwirtschaft verstarkt nachhaltigkeitsbezo-
gene Informationen in ihren Abschlussberichten offenlegen. Der BDEW hatte das Vorhaben der EU-
Kommission, mehr Transparenz in Bezug auf die nachhaltige Ausrichtung von Unternehmen zu schaf-
fen, indem Finanz- und Nachhaltigkeitsberichterstattung auf eine Ebene gestellt werden, von Beginn
an grundsatzlich unterstiitzt. Gleichzeitig warnt der BDEW, dass mit den neuen Verpflichtungen ein
teils erheblicher administrativer Mehraufwand fiir die betroffenen Unternehmen einhergeht. Der
BDEW begriiSt nachdriicklich, dass die EU-Kommission die (ibermalige regulatorische Belastung von
Unternehmen anerkennt und im Rahmen des EU-Omnibusverfahrens MaBnahmen zur Entlastung durch
Abbau tberflissiger Berichtspflichten einleitet. Der Verband hat dies vehement eingefordert, insbeson-
dere vor dem Hintergrund der bestehenden und kommenden biirokratischen und finanziellen Belastun-
gen.

Aus Sicht des BDEW fiihrt die Veroffentlichung des Referentenentwurfs zur nationalen CSRD-Umsetzung
vor Abschluss des EU-Omnibusverfahrens zu Unsicherheiten fir viele Unternehmen. Die Bundesregie-
rung muss sich daher mit Nachdruck auf EU-Ebene fiir eine ziigige Finalisierung des Omnibusverfahrens
einsetzen, um eine konsistente, klare und umsetzbare Ausgestaltung der Berichtspflichten zu gewahr-
leisten. Umso wichtiger ist bei der Umsetzung auf nationaler Ebene daher, Vereinfachungspotenziale
weitestmoglich zu nutzen und Unterstltzungsangebote fir betroffene Unternehmen zu schaffen, um
verlassliche Rahmenbedingungen fiir die Unternehmen sicherzustellen.

Der BDEW fordert mit besonderem Nachdruck, dass im Zuge der nationalen Umsetzung der CSRD
die Belange kleiner und mittlerer kommunaler Unternehmen in besonderer Weise beriicksichtigt
werden. Diese Unternehmen diirfen nicht Uberfordert werden und bendétigen dringend Unterstiitzung,
um den erhohten administrativen Aufwand zu bewaltigen. Im Sinne des Bestrebens einer weitestge-
henden 1:1 Umsetzung der EU-Vorgaben sollte eine vom europdischen Gesetzgeber nicht vorgesehene
Verpflichtung kommunaler Unternehmen zur Nachhaltigkeitsberichterstattung durch eine einheitliche
bundesrechtliche Regelung vermieden werden.

2 Ausgangslage

Im Rahmen der nationalen Umsetzung fordert der BDEW, kleine und mittelgroRe Unternehmen (KMU)
nicht mit den Anforderungen zu liberfordern und bei Bedarf entsprechende Unterstiitzungsangebote
vorzusehen. Bereits in einem Brief an das BMJ vom 31. Januar 2024 und in der Stellungnahme vom 19.
April 2024 zum ersten Referentenentwurf sowie in der Stellungnahme vom 28. August 2024 haben wir
angemerkt, dass sich die neuen EU-Vorgaben auch auf Unternehmen auswirken, die nicht direkt unter
denvon der EU vorgesehenen Anwendungsbereich der CSRD fallen. Insbesondere kommunale Unterneh-
men, wie kleine und mittlere Stadtwerke sowie regionale Energieversorger, sind hiervon betroffen.
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Kleine und mittlere kommunale Unternehmen werden mit der nationalen Umsetzung der CSRD haufig
ebenfalls zur Nachhaltigkeitsberichterstattung verpflichtet sein, selbst wenn sie nicht die EU-GroRRenkri-
terien der CSRD erfiillen. Die neuen EU-Vorgaben werden (mittelbar) fir kommunale KMU aullerhalb
des CSRD-Anwendungsbereichs in vielen Fallen sofort wirksam, da landesrechtliche Vorschriften (z. B.
Landeshaushalts-, Gemeindeordnungen bzw. Kommunalverfassungsgesetze, Eigenbetriebsverordnun-
gen, etc.), Satzungen oder Gesellschaftsvertrage regelmallig verlangen, dass 6ffentliche Unternehmen,
unabhangig von ihrer tatsachlichen GroRRe, wie grolRe Kapitalgesellschaften bilanziert werden miussen.
Da Nachhaltigkeitsangaben ausschlieRlich im Lagebericht gemacht werden, unterliegen sie auch der
Prifung durch den Abschlussprifer.

Laut dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) fiihrt der Verweis auf die Erstellung eines Lageberichts
gemall den Vorschriften des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs fiir grofRe Kapitalgesellschaften in
den Landesverordnungen, unabhdngig von der konkreten Formulierung, zur mittelbaren Pflicht zur
Nachhaltigkeitsberichterstattung, sofern keine expliziten landesrechtlichen Ausnahmen bestehen. Die
Umsetzung der neuen Nachhaltigkeitsberichtspflichten stellt bereits grofRe Kapitalgesellschaften vor
Herausforderungen. Die Europaische Union hat nicht-borsennotierte kleine und mittlere Unternehmen
explizit von den Pflichten ausgenommen, da diese mit der Umsetzung iberfordert waren. Der Aufwand
ist gerade flir KMU kaum zumutbar und bietet auch keinen wirklichen Mehrwert. Hier sind die Anséatze
Uber Zertifizierungen bzw. Energieaudits, Verbesserungen zu erzielen, addaquater als eine libermaRige
Berichterstattung. Bérsennotierte KMU sind zwar berichtspflichtig, jedoch erst zu einem spateren Zeit-
punkt und mit vereinfachten Berichtsstandards. Die Bedeutung von Nachhaltigkeitsinformationen wird
fir kleine und mittlere kommunale Unternehmen zwar zunehmen, jedoch vorrangig durch ver-
pflichtende Berichtsstandards fiir borsennotierte KMU und freiwillige Standards fir andere KMU.

3  Vermeidung neuer Berichtspflichten fiir KMU

Der im Entwurf vorgesehene Ubergangstatbestand, wonach Gesellschaftsvertrige, die vor Inkrafttreten
des Gesetzes geschlossen wurden und sich auf Geschaftsjahre vor dem 1. Januar 2027 beziehen, keine
Nachhaltigkeitsberichtspflicht ausldsen, stellt einen Schritt in die richtige Richtung dar. Aus Sicht des
BDEW greift diese Regelung und Ubergangsfrist jedoch zu kurz. Wir setzen uns zumindest fiir eine ent-
sprechende Frist bis zum 1. Januar 2029 ein.

Dringend erforderlich jedoch ist eine bundeseinheitliche Ausgestaltung, um divergierende Umsetzungen
auf Grundlage von Landesrecht oder der Bundeshaushaltsordnung (BHO) zu vermeiden und kommunale
KMU wirksam vor zusatzlicher Birokratie zu schiitzen.

Um die Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung nach CSRD fiir kleine und mittlere 6ffentliche Unter-
nehmen zu vermeiden, kdnnten entweder Anpassungen im Landesrecht vorgenommen oder der aktu-
elle Umsetzungsentwurf entsprechend erweitert werden. Die zusatzliche Belastung durch neue Berichts-
pflichten resultiert aus Verweisungsnormen in Landesgesetzen und der BHO. Eine Anderung dieser
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Regelungen ware jedoch mit erheblichen Nachteilen verbunden, da sowohl der Bund als auch alle Bun-
deslander ihre haushaltsrechtlichen Vorschriften und kommunalen Vorgaben anpassen miissten. Ange-
sichts des knappen Zeitrahmens — mit Blick auf das Vertragsverletzungsverfahren — bis zum Inkrafttreten
der Richtlinie ist dies eine Herausforderung. Eine bundesweit uneinheitliche Umsetzung der CSRD wiirde
Wettbewerbsbedingungen verzerren und Unverstandnis bei den betroffenen Unternehmen hervorru-
fen.

Der BDEW hatte deshalb bereits in seiner Stellungnahme zum Referenten- und Regierungsentwurf in
der letzten Legislaturperiode fiir eine bundeseinheitliche Losung geworben und schlug gemeinsam mit
dem Verband kommunaler Unternehmen (VKU) und den kommunalen Spitzenverbdnden vor, eine ent-
sprechende Regelung in § 289b des Handelsgesetzbuches (HGB) aufzunehmen. Diese wiirde einheitlich
fir alle Beteiligungen von Gebietskdrperschaften gelten und den birokratischen Aufwand deutlich re-
duzieren, da landesrechtliche Anderungen und Anpassungen von Gesellschaftsvertrigen durch die Kom-
munen entfallen kdnnten.

Entsprechend sollte Artikel 1, § 289b HGB um folgenden Absatz 7 ergdnzt werden:

(7) lst eine Kapitalgesellschaft aufgrund der Beteiligung einer Gebietskérperschaft zur
Aufstellung und Priifung des Lageberichts in entsprechender Anwendung der Vorschrif-
ten des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs fiir grofie Kapitalgesellschaften verpflich-
tet, so richtet sich die Pflicht zur Erweiterung des Lageberichts um einen Nachhaltigkeits-
bericht nach Absatz 1 fiir Kleinstkapitalgesellschaften, kleine und mittelgrofSe Kapitalge-
sellschaften allein nach dem Gesellschaftsvertrag, soweit nicht gesetzliche Vorschriften
unmittelbar anwendbar sind. 2Eine Regelung in einem Gesellschaftsvertrag im Sinne von
Satz 1, die lediglich die Aufstellung und Priifung des Lageberichts nach den in Satz 1 ge-
nannten Vorschriften vorgibt, begriindet keine Pflicht zur Erweiterung des Lageberichts
um einen Nachhaltigkeitsbericht. Die Anderung durch Artikel 21, § 65 Abs. 1 Nr. 4 BHO
(Nr. 1 a, S. 81 des Entwurfs) kénnte im Gegenzug gestrichen werden.

In bestimmten Landern sind auch kommunale Anstalten des 6ffentlichen Rechts verpflichtet, einen La-
gebericht nach HGB-Vorgaben zu erstellen. Hier miissen die Lander entscheiden, ob Anpassungen ihrer
gesetzlichen Bestimmungen oder zumindest Klarstellungen notwendig sind. Eine Anderung der Unter-
nehmenssatzungen ware jedoch nicht erforderlich, was den erforderlichen Aufwand tGberschaubar halt.

Sollte unserem Vorschlag nach einer bundeseinheitlichen Regelung nicht gefolgt werden, muss zumin-
dest die Frist der im Gesetzesentwurf vorgeschlagenen Regelung deutlich verlangert werden, da hier
komplizierte und zeitaufwandige Prozesse in den Landern, Kommunen und Unternehmen angestoRen
werden missten. Wir setzen uns dann flr eine entsprechende Frist bis zum 1. Januar 2029 ein.
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4  Weiterer Anpassungsbedarf

4.1 Aufstellung des Lageberichts im einheitlichen elektronischen Berichtsformat

§289g HGB-E sieht vor, dass der Lagebericht von zur Nachhaltigkeitsberichterstattung verpflichteten Un-
ternehmen im einheitlichen elektronischen Berichtsformat gemal Artikel 3 der Delegierten Verordnung
(EU) 2019/815 aufzustellen und der Nachhaltigkeitsbericht nach MaRgabe dieser Verordnung auszu-
zeichnen (sogenanntes , Tagging”) sind. Diese ist ab dem Geschéftsjahr 2026 vorgesehen. Aus Sicht des
BDEWS ist es nicht nachvollziehbar, warum Deutschland einen Zeitpunkt im Umsetzungsgesetz konkre-
tisiert. Es ware ausreichend, auf die zu erwartende delegierte Verordnung zur ESRS-XBRL-Taxonomie zu
verweisen. Zudem sieht § 328 Abs. 1 Satz 4 HGB vor, dass eine Kapitalgesellschaft, die als Inlandsemit-
tent Wertpapiere begibt und keine Kapitalgesellschaft i.S. des § 327a HGB ist, u.a. den (Konzern-) Lage-
bericht im einheitlichen elektronischen Berichtsformat gemal Artikel 3 der Delegierten Verordnung (EU)
2019/815 und den (IFRS-)Konzernabschluss mit Auszeichnungen nach MalRgabe der Artikel 4 und 6 die-
ser Verordnung offenzulegen hat.

Der Vorschlag zur ,formalen Aufstellung’ und die damit verbundene Formalisierung beruht nicht auf EU-
Vorgaben. Mit dieser Regelung geht Deutschland tiber das europarechtlich Geforderte hinaus. Nach un-
serem Kenntnisstand hat kein anderer relevanter EU-Mitgliedstaat eine vergleichbare Zusatzanforde-
rung eingeflihrt. Aus Sicht des BDEW sollte auf eine solche Formalisierung daher ganzlich verzichtet,
jedoch mindestens auch in § 289g auf die Offenlegung anstatt der Aufstellung abgestellt werden, da dies
andernfalls weitreichende Auswirkungen auf den formalen Abschlussprozess deutscher Unternehmen
hatte: Um Informationen aus Nachhaltigkeitsberichten der Offentlichkeit vergleichbar und maschinen-
lesbar zur Verfligung zu stellen, ist die Nutzung des XHTML-Formats ein in der Praxis bereits an anderen
Stellen etablierter Weg zur Offenlegung. Hiervon klar zu unterscheiden ist der Prozess der Aufstellung
von Abschlissen und Lageberichten — inklusive in digitaler Form. Das in § 245 HGB (flr den Abschluss)
verankerte Schriftform- und Unterzeichnungserfordernis (mit qualifizierter elektronischer Signatur ge-
malk § 126b BGB) setzt ein (programmunabhéngig) eindeutig darstellbares Datei-Format voraus. Dies ist
notwendig, um eine Datei eindeutig, d.h. sowohl bildlich als auch inhaltlich rechtlich verbindlich autori-
sieren zu kdnnen. Das gleiche Petitum gilt in Bezug auf § 315e HGB-E.

Das XHTML-Format gewahrleistet allerdings keine authentische Darstellung der Inhalte, sondern ermog-
licht lediglich deren software- und endgerateabhangige Wiedergabe, sodass eine rechtsverbindliche Au-
torisierung der Darstellungsform in diesem Format nicht méglich ist. Dies fuhrt dazu, dass je nach Soft-
ware des Aufstellers oder Lesers und Hardware des Lesers Darstellungen verzerrt oder sogar falsch wie-
dergegeben werden kdnnen. Aus diesem Grund ist das XHTML-Format z.B. fiir notarielle Urkunden im
elektronischen Format unzuldssig. Fir die Flihrung notarieller Akten und Verzeichnisse (NotAktVV) in
elektronischer Form wird daher in § 35 Abs. 4 Satz 1 NotAktVV zwingend die Verwendung des fiir die
Langzeitarchivierung geeigneten PDF-Formats gefordert.
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4.2 Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG)

Der Koalitionsvertrag sieht mehrere, zeitlich gestaffelte Schritte in Bezug auf das Lieferkettensorgfalts-
pflichtengesetz (LkSG) vor. Insbesondere ist vorgesehen, die Berichtspflicht nach dem LkSG , unmittel-
bar” aufzuheben und vollstandig entfallen zu lassen. Solange das Gesetz jedoch weiterhin in Kraft ist,
begriflt der BDEW die mit dem aktuellen Entwurf des CSRD-Umsetzungsgesetzes verfolgte Zielsetzung,
doppelte Berichtspflichten zu vermeiden. Der Verband unterstitzt ausdriicklich die angestrebte Abstim-
mung der Berichterstattungspflichten nach CSRD und LkSG. Dies soll vorrangig durch den Wegfall der
Verpflichtung zur Abgabe eines LkSG-Jahresberichts gemaR & 10 LkSG fir Unternehmen erfolgen, die
bereits nach den Vorgaben der CSRD berichten.

Aus BDEW-Sicht waren fir eine weitere Entblirokratisierung und damit einhergehende Erleichterung der
betroffenen Unternehmen allerdings noch die folgenden weiteren Anpassungen am LkSG wiinschens-
wert:

> Risikoanalyse: GemaR § 5 Abs. 4 des LkSG muss die Risikoanalyse aktuell einmal pro Jahr von Unter-
nehmen durchgefiihrt werden. Dies fuhrt zu einem grofen Aufwand mit begrenztem Mehrwert, da
sich Risikoprofile in der Regel innerhalb eines Jahres kaum andern. Daher sollte die Risikoanalyse
maximal alle 2 bis 3 Jahre verpflichtend von den Unternehmen durchgefiihrt werden missen. Zudem
sollte die Sinnhaftigkeit der Risikoanalyse zu menschenrechtlichen Risiken (§ 5 Abs. 1) fiir Unterneh-
men in Deutschland grundsatzlich hinterfragt werden, da in Deutschland ohnehin bereits sehr
strenge arbeitsschutzrechtliche Regelungen bestehen. Bei der Risikoanalyse im eigenen Geschafts-
bereich sind die Themen Arbeits- und Gesundheitsschutz sowie Umwelt auszuklammern. Der Mehr-
wert durch die LkSG-Risikoanalyse ist daher nicht ersichtlich.

> Definition des Begriffs “Zulieferer”, § 2 Abs. 7 LkSG: Unmittelbarer Zulieferer im Sinne dieses Geset-
zes ist ein Vertragspartner, dessen Zulieferungen fiir die Herstellung des Produktes des Unterneh-
mens oder zur Erbringung und Inanspruchnahme der betreffenden Dienstleistung notwendig sind.
Der Begriff ist sehr weit gefasst — auch das BAFA hat diesen nicht enger gefasst. Das fihrt zu einer
sehr grollen Anzahl an Geschaftspartnern, die als Zulieferer gelten und somit bei der Erfiillung der
Sorgfaltspflichten zu beachten sind.

> Fehlende Definition des Begriffs LkSG-Risiko (Netto- und/oder Brutto-Risiko), § 2 Abs. 2 und 3
i.V.m. 5 Abs. 1 LkSG: Ein Risiko im Sinne dieses Gesetzes ist ein Zustand, bei dem aufgrund tatsachli-
cher Umstande mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ein VerstoR [...] droht. Im Rahmen des Risiko-
managements hat das Unternehmen eine angemessene Risikoanalyse [...] durchzuflihren, um die
menschenrechtlichen und umweltbezogenen Risiken zu ermitteln. Es besteht keine Transparenz und
Klarheit, ob im LkSG beim verwendeten Begriff “Risiko” Netto- oder Bruttorisiken gemeint sind. Auch
das BAFA hat in seiner Eingabemaske fir den LkSG-Bericht den Begriff nicht konkretisiert. Dies fiihrt
zu unterschiedlichen Auslegungen und somit zu unterschiedlichen Risikoprofilen und Berichten. Eine
Vergleichbarkeit ist somit nicht gegeben. An Ende entsteht durch diese Unklarheiten zusatzlicher
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Aufwand. Wir fordern daher eine Prazisierung dahingehend, wie der Risikobegriff im Sinne des Lie-
ferkettensorgfaltspflichtengesetzes auszulegen ist.

> Konzernprivileg: Der BDEW fordert einen befreienden Konzernbericht. Nach der CSRD kann die Nach-
haltigkeitsberichterstattung auf Konzernebene konsolidiert werden. Das LkSG verpflichtet dagegen
jedes betroffene Unternehmen in einem Konzern zur Erstellung und Veroffentlichung eines eigenen
LkSG-Berichts. In Analogie zur CSRD sollte daher die Moglichkeit eines konsolidierten LkSG-Berichts
auf Konzernebene geschaffen werden, um den Mehraufwand fir Konzerne mit mehreren LkSG-
pflichtigen Unternehmen moglichst gering zu halten.

4.3 Anwendung der ESRS

Der veroffentlichte Referentenentwurf zur Umsetzung der CSRD sieht vor, dass grofSe kapitalmarktori-
entierte Unternehmen mit mehr als 500 Beschaftigten ab dem Geschaftsjahr 2025 erstmals zur Nach-
haltigkeitsberichterstattung verpflichtet werden — auf Grundlage der bestehenden, umfangreichen
ESRS-Standards. Eine Uberarbeitung und Vereinfachung dieser Standards wird derzeit im Rahmen eines
EU-Omnibus-Pakets vorbereitet, soll aber voraussichtlich erst ab dem Geschaftsjahr 2027 gelten. Fiir
Unternehmen entsteht dadurch ein zweijihriger Ubergangszeitraum, in dem sie bereits umfassend be-
richten miissen, obwohl absehbar ist, dass die Anforderungen spéter reduziert werden. Das erschwert
die Planung und verursacht unnoétig hohen administrativen Aufwand. Die ESRS-Datenpunkte sollten in
ihrer Formulierung fur alle Beteiligten zudem vollstandig nachvollziehbar sein und keinen Interpretati-
onsspielraum belassen. Daher sollte mit Abschluss des Omnibus-Verfahrens eine verbindliche deutsch-
sprachige Fassung veroffentlicht werden, welche die ESRS-Datenpunkte eindeutig und nachvollziehbar
definiert

4.4 Arbeitnehmervertreter

Der veroffentlichte Referentenentwurf sieht unter anderem vor, dass die Mitglieder des vertretungsbe-
rechtigten Organs der Kapitalgesellschaft die Arbeitnehmervertreter auf geeigneter Ebene Gber die In-
halte des Nachhaltigkeitsberichts zu unterrichten und mit ihnen die einschlagigen Informationen und
die Mittel zur Einholung und Uberpriifung von Nachhaltigkeitsinformationen zu erértern haben.

Arbeitnehmervertreter sind grundsatzlich Mitglieder der Ausschiisse des Aufsichtsrats (z. B. Prifungs-
ausschuss, Nachhaltigkeitsausschuss oder gemeinsamer Sitzungen) in dem die wesentlichen Entschei-
dungen/ Ermessenausiibungen und Inhalte des Konzernnachhaltigkeitsberichts mit den Mitgliedern des
vertretungsberechtigten Organs der Kapitalgesellschaft erortert werden. In einer solchen Konstellation
der Ausschiisse des Aufsichtsrats sollten die Ausschiisse die ,geeignete Ebene der Arbeitnehmervertre-
ter darstellen” und dariberhinausgehende Erdrterungen nicht weiter gesetzlich vorgeschrieben wer-
den. Ob durch weitere Erérterungen die Qualitat oder Richtigkeit des Konzernnachhaltigkeitsberichts
verbessert wird, muss hinterfragt werden und zugleich wiirde dies die organisatorischen und zeitlichen
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Berichtsablaufe verzogern und durch vermehrte Termine in zusatzlichen Personalkonstellationen die in-
ternen Kosten erhéhen.

5 Fazit

Zusammenfassend fordert der BDEW im Rahmen der nationalen Umsetzung der CSRD eine gezielte Be-
ricksichtigung der Belange kleiner und mittlerer kommunaler Unternehmen und lokal agierender kom-
munaler Energieversorgungsunternehmen. Diese dirfen nicht durch zusatzliche, europarechtlich nicht
vorgesehene Berichtspflichten Gberfordert werden. Eine bundeseinheitliche Regelung im Handelsge-
setzbuch, wie vorgeschlagen, wiirde Biirokratie abbauen und dringend benétigte Rechtssicherheit schaf-
fen. Auch bei technischen Vorgaben und der Abstimmung mit dem Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz
besteht weiterer Anpassungsbedarf. Die Bundesregierung muss jetzt handeln, um praxistaugliche und
rechtssichere Rahmenbedingungen zu schaffen und die betroffenen Unternehmen wirksam zu entlas-

ten.

Ansprechpartner

Fatbardh Kqiku

Nachhaltigkeit, Finanzen und Einkauf
T +49 30 300 199-1665
fatbardh.kgiku@bdew.de
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