bdew

Energie. Wasser. Leben.

Brissel, 14. Oktober 2026

BDEW Bundesverband
der Energie- und
Wasserwirtschaft e.V.
Reinhardtstrae 32
10117 Berlin
www.bdew.de

Positionspapier

Schaffung eines EU-Rechtsrahmens
fur Erneuerbare Energien nach 2030

Erneuerbare Energien mit einem ambitionierten Ziel und ermoglichen-
den Rahmenbedingungen im nachsten Jahrzehnt weiter ausbauen

Der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW), Berlin, und seine Landesorganisationen vertreten mehr als
2.000 Unternehmen. Das Spektrum der Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen tiber regionale bis hin zu Gberregiona-
len Unternehmen. Sie reprasentieren rund 90 Prozent des Strom- und gut 60 Prozent des Nah- und Fernwarmeabsatzes, 90
Prozent des Erdgasabsatzes, liber 95 Prozent der Energienetze sowie 80 Prozent der Trinkwasser-Férderung und rund ein Drit-
tel der Abwasser-Entsorgung in Deutschland.

Der BDEW ist im Lobbyregister fur die Interessenvertretung gegenuber dem Deutschen Bundestag und der Bundesregierung
sowie im europdischen Transparenzregister fur die Interessenvertretung gegentiber den EU-Institutionen eingetragen. Bei der
Interessenvertretung legt er neben dem anerkannten Verhaltenskodex nach & 5 Absatz 3 Satz 1 LobbyRG, dem Verhaltensko-
dex nach dem Register der Interessenvertreter (europa.eu) auch zusatzlich die BDEW-interne Compliance Richtlinie im Sinne
einer professionellen und transparenten Tatigkeit zugrunde. Registereintrag national: RO00888. Registereintrag europdisch:
20457441380-38




bdew

Positionspapier zum Renewable energy legal framework after 2030 )
Energie. Wasser. Leben.

Inhalt

1. Ambitioniertes Ziel fiir die Erneuerbare Energien-Erzeugung setzen und dafiir
ermoglichende Rahmenbedingungen schaffen..........ccouvuiiiiiiiiiiiiicciinnieccccnreeccnn, 3

2.  Verbindliches Erneuerbare-Energien-Ziel festhalten und Zielarchitektur entschlacken. 4

3.  Elektrifizierung und Molekiile komplementadr voranbringen.........cccceeeiiiiveniiiiienncinnes 7
4. Kohidrenz schaffen und Rechtssicherheit erhalten ..........ccoooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiine, 9
5. Kooperation der Mitgliedstaaten und Kopplung der Sektoren unterstiitzen ............... 12
6. Anhang ,RED-Uberarbeitung — Fokus EU-Wasserstoffregulierung”..........ccccveverruveenne 15

www.bdew.de Seite 2 von 20



Positionspapier zum Renewable energy legal framework after 2030 bdew

Energie. Wasser. Leben.

Einleitung

1. Ambitioniertes Ziel fiir die Erneuerbare Energien-Erzeugung setzen und dafiir ermog-
lichende Rahmenbedingungen schaffen

Die European Union Renewable Energy Directive (RED) ist seit mehr als 15 Jahren Kernbe-
standteil der europdischen Energiepolitik. Sie wurde bereits mehrfach angepasst und wird an-
gesichts der vielfaltigen globalen Herausforderungen — Klimawandel, geopolitische Risiken,
Transformationsanforderungen, Elektrifizierung — im nachsten Jahrzehnt fir die europaische
Energie- und Wirtschaftspolitik noch bedeutender werden. Schon jetzt gehoren die Erneuer-
baren Energien (EE) fest zum Energiemix jedes EU-Mitgliedstaates, und der weitere EE-Ausbau
post 2030 ist in allen EU-Landern politisch und ordnungsrechtlich fest verankert. Die Grund-
lage dafiir bildete seit 2023 die RED Il im Einklang mit dem Emissions Trading System (ETS),
EU-Strombinnenmarktrichtlinie, EU-Energieeffizienzrichtlinie, EU-Gebduderichtlinie, Energy
Security Act und anderen relevanten EU-Richtlinien. Bei Ubertragung der RED-Regeln in die
Regulatorik der Mitgliedstaaten wurden nationale Voraussetzungen berticksichtigt, um das
verbindliche, libergeordnete Erneuerbare-Energien-Ziel (EE-Ziel) der EU von mind. 42,5 Pro-
zent bis 2030 zu erreichen — mit einigem Erfolg: Der kontinuierlich zunehmende EE-Anteil an
der Bruttostromerzeugung (2025 EU-weit bereits 47,5 Prozent, in Deutschland 59 Prozent)
verdeutlicht das Interesse der europdischen Energiewirtschaft an der Transformation des
Energiesystems und stellt durch Innovationen, Investitionen und Erfolge das Erreichen der Kli-
maneutralitat im Jahr 2050 klar in Aussicht. Nimmt die Elektrifizierung des Endenergiever-
brauchs weiter zu, entfallen Umwandlungsverluste von fossilen Verbrennungstechnologien zu
elektrischen Anwendungen und der Bruttoendenergieverbrauch sinkt — ein Hebel fiir mehr Ef-
fizienz, Versorgungssicherheit und Resilienz des Gesamtsystems. Der EE-Anteil im gesamten
Bruttoendenergieverbrauch lag 2024 jedoch nur bei 25,2 Prozent; weitere Anstrengungen sind
besonders im Bereich Warme und Kalte — steht fiir rund die Halfte des Endenergieverbrauchs
— sowie im Verkehrssektor notig.

Flr das Energiesystem der Zukunft sind die EE-Technologien kombiniert mit Speichern, Flexibi-
litdten und auf Basis erneuerbarer und kohlenstoffarmer Brennstoffe betriebenen Kraftwer-
ken wesentliche Sdulen der Netzstabilitat, Versorgungssicherheit und Resilienz und tragen zur
volkswirtschaftlichen Wertschopfung bei. Andererseits ist die Nutzung der EE in verschiede-
nen Anwendungen noch nicht wirtschaftlich oder mit fiir Investoren zu hohen Risiken verbun-
den, was den weiteren EE-Ausbau erschwert.

Vor diesem Hintergrund und mit Blick in das nachste Jahrzehnt muss die ,RED post 2030“ an
einem verbindlichen, ambitionierten EE-Ziel festhalten und durch flankierende MaRnahmen
den EE-Ausbau unterstiitzen, um dieses Ziel unter Berlicksichtigung nationaler Gegebenheiten
und ohne Wettbewerbsnachteile EU-weit erreichen zu kénnen. Ein verbindliches EE-Ziel er-
moglicht groRere Investitionssicherheit und hilft damit - durch economies of scale und Sicht-
barkeit flir Investoren - die Kapitalkosten zu reduzieren, Projektpipelines besser zu planen und
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auch fur Komponentenhersteller Sichtbarkeit fiir die Nachfrage und damit Produktionskapazi-
taten —insbesondere in Europa — zu starken. Fiir die Energiesouveranitat der Europdischen
Union sind dies zentrale Aspekte.

Fir die erfolgreiche Energiewende ist das Zusammenspiel von Elektronen und Molekilen ent-
scheidend. Neben der verstarkten Elektrifizierung von Warme, Transport und Produktionspro-
zessen bedarf es daher auch der komplementaren Nutzung erneuerbarer und kohlenstoffar-
mer Molekiile, insbesondere in Sektoren, in denen eine Elektrifizierung technisch nicht mog-
lich oder wirtschaftlich nicht sinnvoll ist. Zugleich schafft der weitere Ausbau Erneuerbarer
Energien die Grundlage fir die Erzeugung von erneuerbarem Wasserstoff und starkt damit die
Kopplung der Energiesektoren. Nur gemeinsam kdnnen Griinstrom und erneuerbare bzw. koh-
lenstoffarme Molekiile eine stabile, bezahlbare und nachhaltige Energieversorgung garantie-
ren und zugleich die europaische Resilienz und strategische Souveranitat starken.

Ein verbindliches EE-Ziel und der Vertrauensschutz fur die in den Mitgliedstaaten gemaR den
Regeln der RED lll verabschiedeten Gesetze und Investitionen zum EE-Ausbau missen fir die
Zeit nach 2030 klar im Fokus der EU-Kommission stehen. Dabei sind die Regeln der RED Il
zwar in Teilen optimierbar, bilden aber grundsatzlich eine gute Basis flir den weiteren und
weiter notigen EE-Ausbau. Rechtssicherheit, die weitere Implementierung in die Regulatorik
der Mitgliedstaaten sowie die pragmatische Umsetzbarkeit der RED miissen im Vordergrund
stehen!

Uber die RED und ihre EE-Ausbauziele hinaus miissen die Entwicklung der Netzinfrastrukturen
fiir Strom und Molekiile sowie die Mallnahmen fiir die Vereinfachung und Beschleunigung von
Genehmigungsverfahren integriert vorangebracht werden. Dabei ist die Koharenz aller regula-
torischen MaRnahmen im Energiebereich unabdingbar.

Der BDEW tragt folgende Forderungen fiir die Ausgestaltung des europdischen Rechtsrah-
mens fiir die Erneuerbaren Energien post 2030 vor:

Forderungen des BDEW

2. Verbindliches Erneuerbare-Energien-Ziel festhalten und Zielarchitektur entschlacken

> Das Ausbauziel fiir die Erneuerbaren Energien ambitioniert und verbindlich fortschrei-
ben. Der angestrebte EE-Anteil am Bruttoendenergieverbrauch muss das 2040-Klimaziel
und den ETS unterstiitzen und Klimaneutralitat fir 2050 sichern.

> Grundsatzlich neue Vorgaben der RED auf ihren Mehrwert fiir den EE-Ausbau hinsicht-
lich Planungs- und Investitionssicherheit priifen. Fiir den EE-Zubau ist die Nachfrage nach
sicher verfligbarer Erneuerbarer Energie maRgeblich. Die EU-Kommission sollte nur not-
wendige Korrekturen an den RED IlI-Regeln vornehmen, bestehende Liicken fiillen und ein
konsistentes Rahmenwerk schaffen.
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Korrekturen miissen sich auf den Abbau von regulatorischer Komplexitat, Uberschnei-
dungen mit anderer EU-Gesetzgebung und nationalen Hiirden fir die Marktintegration
konzentrieren.

Der neue RED-Rahmen darf laufende Verfahren und Projekte nicht gefédhrden und Be-
standsprojekte nicht benachteiligen.

Ambitionierte Ausbauziele miissen durch einen gleichermaBen ambitionierten Aus-
bau der Netzinfrastruktur begleitet werden, um Realisierungsrisiken fiir EE-Projekte
zu reduzieren.

Die Fortschritte bei der Erreichung des EE-Ausbauziels missen durch die entbiirokrati-
sierte Erhebung der CO>-Emissionen priifbar bleiben (Monitoring).

> Auf Unterziele grundsatzlich verzichten, wenn sie Technologiekonflikte verursachen, in
anderen Richtlinien dafiir Regelungen getroffen wurden oder sie nicht in allen Mitglied-
staaten realisierbar sind. Ausnahmen sind folgende:

Die Ziele fiir Industrie und Transport sind Treiber fiir den europdischen Wasserstoff-
und Biomethanhochlauf auf Nachfrageseite und mussen in der RED post 2030 weiter-
entwickelt werden. Biomethan ist bereits marktreif und verfiigbar und muss im Rah-
men der RED post 2030 zusammen mit Wasserstoff entsprechend adressiert werden.

Die Industriequote fiir Wasserstoff muss neben erneuerbarem auch kohlenstoffar-
men Wasserstoff umfassen, um den Hochlauf wirksam voranzutreiben. Flankierend
zur Industriequote miissen andere Mallnahmen wie beispielsweise griine Leitmarkte
fiir die so produzierten Produkte oder Férdermechanismen etabliert werden, um ent-
sprechende Investitionen im Industriesektor auszulGsen.

BDEW-Empfehlung zur Industriequote fiir Wasserstoff

Fiir die Industriequote fir Wasserstoff fehlen aktuell die praktische Verbindlichkeit und
Planbarkeit. Bislang wurde sie in Deutschland und vielen anderen EU-Mitgliedstaaten
nicht wirksam in nationales Recht umgesetzt und verfehlt in der Praxis ihr Ziel: Weder
die industrielle Nachfrage noch Investitionen in erneuerbaren Wasserstoff wurden sig-
nifikant gesteigert.

Der BDEW spricht sich daher dafiir aus, die Renewable Fuels of Non-Biological Origin
(RFNBO)-Industriequote im Rahmen der RED post 2030 grundsatzlich beizubehalten,
sie aber gezielt und praxistauglich anzupassen. Erforderlich sind insbesondere ein rea-
listischerer Hochlaufpfad, niedrigere bzw. besser gestaffelte Zwischenschritte sowie
flankierende Instrumente wie CO,-Differenzvertrage, griine Leitmarkte, nachfrage- so-
wie produktionsseitige Fordermechanismen, Infrastruktur und klare Zertifizierungssys-
teme, die gemeinsam einen koharenten Férderrahmen bilden. Grundsatzlich ist im
Rahmen des Markthochlaufs ein Ansatz, bei dem erneuerbarer und kohlenstoffarmer
Wasserstoff berlicksichtigt wird, von zentraler Bedeutung. Auf diese Weise l3sst sich
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das Angebot in der wichtigen Initial- und Aufbauphase erheblich vergréRern, was zu
einem liquideren Markt, sinkenden Preisen und hoherer Kalkulierbarkeit flihrt. Das
langfristige Zielbild einer Wasserstoffversorgung auf Basis erneuerbarer Energien
bleibt dabei unberihrt. Kohlenstoffarme Wasserstoffmengen miissen liber eine Her-
ausnahme aus dem Nenner bei der Berechnung der Quote berticksichtigt werden.
Dadurch wiirde die fir die Quotenerfillung maligebliche Bezugsgrolle reduziert und
die Erfiillung der Quote fiir industrielle Abnehmer erleichtert werden. Weiterhin mis-
sen innovative, sektoriibergreifende Ansatze in Erwdgung gezogen werden, die Kosten-
nachteile ausgleichen und wirksame Investitions- und Nachfrageanreize fiir den Einsatz
von Wasserstoff in der Industrie schaffen kénnen.

Der BDEW schlagt folgende Quotenberechnung vor:

RFNBO-Anteil in der Industrie = RFNBO-Verbrauch in der Industrie / (dividiert durch)
(gesamter anrechenbarer Wasserstoffverbrauch in der Industrie
— (minus) Verbrauch von kohlenstoffarmem Wasserstoff in der Industrie)

(siehe Anhang ,,RED-Uberarbeitung — Fokus EU-Wasserstoffregulierung”)

¢ Indikative Ziele fir die Dekarbonisierung des Verkehrs und des Gebdude-/Warmebe-
reichs erhalten, weil sie der notwendigen Transformation eine Gibergeordnete Rich-
tung geben. Die indikativen Unterziele missen jedoch kohdrent mit den spezifischen
Richtlinien sein. Anforderungen und Anrechenbarkeiten Erneuerbarer Energien im Ge-
bdudesektor miissen Regelungen der EPBD fiir den Gebdudesektor beriicksichtigen.
Der eigenstandige Zielpfad fir Warmenetze in Art. 24 RED muss in der RED post 2030
erhalten und Gber 2030 hinaus fortgeschrieben werden. Art. 26 EED und Art. 24 RED
erganzen sich, sie ersetzen sich nicht. Der Zielpfad fir Warmenetze muss verbindlich
ausgestaltet werden. Die Begriindung, mit der der BDEW ein verbindliches EE-Gesamt-
ziel fordert, gilt fir Warmenetze in besonderem Mal3. Netzinvestitionen haben Nut-
zungsdauern von mehreren Jahrzehnten und brauchen einen Rahmen, der nicht mit
jeder Novelle neu verhandelt wird. Betreiber, die ihre Netze bereits auf Grundlage der
geltenden Pfade transformieren, diirfen durch eine spatere Absenkung nicht benach-
teiligt werden. Mitgliedstaaten mit ambitionierteren nationalen Pfaden missen diese
beibehalten kdnnen.

e Ambitionierte Unterziele fiir Erneuerbare Energien im Transportbereich beibehalten,
denn sie sind Grundlage und MaRstab fir eine ambitionierte THG-Minderung im Ver-
kehrsbereich. Diese Unterziele miissen weiterhin Investitionen anreizen. Biomethan
und Bio-LNG sind hierfiir zentrale, sofort verfligbare Erflllungsoptionen; ihre Anre-
chenbarkeit Gber die THG-Quote muss investitionssicher und langfristig stabil ausge-
staltet werden. Eine verpflichtende RFNBO-Unterquote muss in relevanter Hohe beibe-
halten werden. Fir die Wirtschaftlichkeit von First-Mover-Projekten ist die
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3.

Anrechenbarkeit der Emissionseinsparungen von RFNBOs, die im Rahmen der ,Raffine-
rieRoute” grauen Wasserstoff ersetzen, von zentraler Bedeutung.

e Durch Fortschreibung der Ziele idealerweise bis 2040, besser 2045, Nachfragesicht-
barkeit und Investitionssicherheit schaffen. Die Durchsetzbarkeit der Unterziele muss
wirksam abgesichert werden. Kohlenstoffarmer Wasserstoff muss zur THG-Minderung
beitragen kdnnen, jedoch nicht auf die Unterquoten fiir erneuerbare Kraftstoffe anre-
chenbar sein.

Elektrifizierung und Molekiile komplementar voranbringen

Das EE-Ziel darf nicht aufgeweicht oder ersetzt werden. Die Maligaben im Electrification
Action Plan (Juli 2026) miissen weiter ausdetailliert werden, um Investitionssicherheit und
eine Kapitalkostendampfung nicht zu gefahrden.

Ein Elektrifizierungsziel darf nur indikativ vorgesehen und nicht in Konkurrenz zu zuneh-
mender Sektorenkopplung, dem Einsatz von Molekiilen oder Effizienzgewinnen im Strom-
verbrauch stehen. Zudem muss eine eindeutige Berechnungsmethode gefunden werden.

Gleichzeitig unterstiitzen wir die zunehmende und wichtige Elektrifizierung in allen Ener-
gieverbrauchsbereichen.

e Wir empfehlen eine Verbesserung der Rahmenbedingungen fir 6ffentlich zugangliche
Ladeinrichtungen fir E-Mobilitat. Dabei ist die Verladsslichkeit der CO,-Flottengrenz-
wertregeln elementar. Staatliche Forderung von offentlich zuganglichen Ladesaulen
wie sie in Deutschland praktiziert wird, ist abzulehnen. Die Vergabe verglinstigter Kre-
dite wie sie die EU aus der Alternative Fuels Infrastructure Facility (AFIF) praxistauglich be-

reitstellt, kdnnen Investitionen unterstitzen.

e Zudem hilft eine EU-weit einheitliche Anrechnung von Ladestrom auf die THG-Minde-
rungsziele, um regulatorische Fragmentierung zwischen den Mitgliedstaaten zu ver-
meiden.

Neben der RED, die die Nutzung und den Zubau der Erneuerbaren Energien regelt, muss
der ETS-Rahmen verbindlich regeln, wie die Erzeugung von Treibhausgasemissionen re-
duziert wird. Der europaische Emissionshandel fiir grof3e Energieanlagen und energiein-
tensive Industrieanlagen sowie Luftfahrzeugbetreiber und Schifffahrtsunternehmen (EU-
ETS 1) ist dafiir das zentrale Klimaschutzinstrument der Europaischen Union. Der ETS 1
muss als zentrales mengenbasiertes, technologieoffenes Leitinstrument der europdaischen
Dekarbonisierung erhalten bleiben und darf im Zuge der aktuell laufenden Reform nicht
wie vorgeschlagen abgeschwéacht werden, um weiter als Investitionsmotor der Dekarboni-
sierung funktionieren zu kénnen. Der europdische Brennstoffemissionshandel fiir Warme
und Verkehr (ETS 2) darf nicht weiter verzogert werden und muss spatestens 2028 EU-weit
vollstandig und einheitlich starten. Verzogerungen oder Fragmentierungen wirden die
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Wirksamkeit und den Binnenmarkt gefahrden. Zusatzliche Anforderungen der RED miis-
sen die Lenkungswirkung der Emissionshandelssysteme ergdnzen und diirfen nicht wi-
derspriichliche Investitions- oder Preissignale erzeugen.

»  Die Strombezugskriterien fiir erneuerbaren Wasserstoff miissen praxisgerecht weiter-
entwickelt werden, damit mehr erneuerbarer Strom genutzt werden kann.

e Das Zusatzlichkeitskriterium muss gestrichen werden.

e Fir die Erzeugung erneuerbaren Wasserstoffs muss jeglicher erneuerbarer Strom
nutzbar sein, der zum Zeitpunkt des Einsatzes in Elektrolyseuren keine Forderung er-
halt — unabhdngig vom Alter und der vorherigen Férderung der EE-Anlage.

e Sehr kurzfristig muss die praxistaugliche Weiterentwicklung der Strombezugskrite-
rien durch eine gezielte Uberarbeitung des Delegierten Rechtsakts erfolgen. Im zwei-
ten Schritt muss die RED post 2030 eine praxistaugliche Basis vorgeben, die gleichzeitig
Investitionssicherheit erlaubt.

(siehe Anhang ,,RED-Uberarbeitung — Fokus EU-Wasserstoffregulierung®)

»  Komplementar zum EE-Ausbau und zur zunehmenden Elektrifizierung von Warme, Trans-
port und Produktion miissen gute Voraussetzungen fiir erneuerbare und kohlenstoffarme
Molekiile geschaffen werden.

e Die Genehmigungsverfahren und Zertifizierungen fiir Wasserstoff und Biomethan
miissen vereinfacht und die Anwendung in Industrie und Verkehr angereizt werden.
Die doppelte Zertifizierung von Biomethan durch eine Herkunftsgarantie und einen
Nachhaltigkeitsnachweis sorgt fiir Komplexitat, Ineffizienz und zusatzliche Hiirden fir
die Marktteilnehmer und muss vereinfacht werden.

e Zertifizierung und grenziiberschreitende Nachweise: Flir Biomethan mussen die Zerti-
fizierungs- und Nachhaltigkeitsnachweise EU-weit zeitnah vereinheitlicht (Union Data-
base / UDB) und grenziberschreitende Nachweise gegenseitig anerkannt werden. Die
Fragmentierung nationaler Zertifizierungs- und Registersysteme ist heute die zentrale
Handelsbarriere flir Biomethan im EU-Binnenmarkt; eine praxisgerechte Vereinfachung
und Vereinheitlichung der Registerlandschaft ist Voraussetzung fiir einen liquiden,
grenziberschreitenden Markt.

e Das europaische Gasnetz muss als wichtiger Bestandteil der Infrastruktur fiir erneu-
erbare Molekiile anerkannt und im Zuge der Transformation gezielt weiterentwickelt
werden. Bestehende Netze miissen dort, wo dies technisch, regional und volkswirt-
schaftlich sinnvoll ist, flir Blomethan und andere erneuerbare bzw. kohlenstoffarme
Gase nutzbar bleiben oder entsprechend umgestellt werden. Wo langfristig keine trag-
fahige Nutzungsperspektive besteht, muss eine geordnete Stilllegung moglich sein.
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e Wettbewerbsfahigkeit und Bezahlbarkeit: Erneuerbare und kohlenstoffarme Energie-
trager — Wasserstoff, Biomethan und Wasserstoffderivate — miissen weltmarktfahig
und fir industrielle Abnehmer bezahlbar sein. Regulatorische Anforderungen dirfen
die Gestehungs- und Nutzungskosten nicht so weit treiben, dass die europaische In-
dustrie ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit verliert.

e Anerkennung von Negativemissionen: Die klimapolitische Rolle von Biomethan als
Quelle von Negativemissionen muss anerkannt und regulatorisch adressiert werden.
Das bei der Biogasaufbereitung ohnehin anfallende biogene CO, kann abgeschieden
und dauerhaft gespeichert oder stofflich genutzt werden (BECCS/BECCU). Eine Aner-
kennung im ETS kann nur unter Sicherstellung der dauerhaften Speicherung im Rah-
men der CRCF-Zertifizierung geschehen. Damit Erzeuger in entsprechende Carbon Ma-
nagement Technologien investieren, bedarf es regulatorischer Sicherheit — insbeson-
dere beim Gasnetzanschluss. Die Umsetzung sollte sich an einer Offshore-Speicherstra-
tegie orientieren. Beim Carbon Management ist der Schutz der Trinkwasserressourcen
zu gewahrleisten.

e Netzanschluss und Gasbeschaffenheit: Der EU-Rahmen muss einen diskriminierungs-
freien, standardisierten und kosteneffizienten Gasnetzanschluss von Biomethananla-
gen sicherstellen und die Vorgaben des Gaspakets und Binnenmarktrichtlinie zum dis-
kriminierungsfreien Anschluss konkretisieren — einschlie8lich der Bliindelung kleinerer
Erzeuger zu Clustern zur Hebung von Skaleneffekten — sowie eine praxisgerechte, nicht
Uberzogene Gasqualitatsspezifikation (insbesondere bei Sauerstoffgrenzwerten) fiir
eine wirtschaftliche Einspeisung voraussetzen.

4. Koharenz schaffen und Rechtssicherheit erhalten

> Die komplexen Anforderungen an den EE-Ausbau miissen vereinfacht und einer praxis-
tauglichen Ausgestaltung zugefiihrt werden.

¢ Im Genehmigungsrecht konsistente und aufeinander abgestimmte Beschleunigungs-
regelungen sicherstellen, die sowohl das Verfahrensrecht als auch Erleichterungen im
materiellen Recht betreffen. Fristen, Genehmigungsfiktionen, Umweltprifungserleich-
terungen sowie Regelungen zum liberragenden 6ffentlichen Interesse miissen tber
alle betroffenen EU-Rechtsakte hinweg einheitlich, widerspruchsfrei, verbindlich und
praxistauglich ausgestaltet werden. Rechtsunsicherheiten und Widerspriiche sind drin-
gend zu vermeiden. Besser wadre eine zentrale Beschleunigungsregelung, auf die RED,
Strombinnenmarkt-Richtlinie, TEN-E-Verordnung und Gasbinnenmarkt-Richtlinie ein-
heitlich verweisen.

e Die Anforderungen an RFNBO-Wasserstoff, die Definition von kohlenstoffarmen Mole-
kiilen, die Biomasse-Zertifizierung, Digitalisierungsdefizite bei Verwaltungsverfahren,
Anforderungen an Resilienz, Sicherheit, Vergabe, THG-Quote u.a. miissen reduziert
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bzw. vereinheitlicht und in Kohdrenz mit z.B. NZIA, IAA, CSA, PPD, ETS, EPBD ge-
bracht werden. Auch hier ist darauf zu achten, dass First Mover, die innerhalb des be-
stehenden Rechtsrahmens investiert haben, nicht durch eine nachtragliche Lockerung
der Anforderungen fiir andere Marktteilnehmer benachteiligt werden.

> Klargestellt und vereinheitlicht werden miissen Begriffe, die in der RED Ill bzw. in paralle-
len Anderungsverfahren zur RED verwendet oder eingefiihrt werden.

e Klargestellt werden muss beispielsweise, ob sich der Begriff , status of the land“ (Art.
16¢ Abs. 2b RED-Anderung gemaR Grids Package) auch auf das Planungsrecht bezieht
und was unter ,land surface” (Art. 16c Abs. 4 ebd.) genau zu verstehen ist. Auch der
Begriff ,Genehmigung” bei Netzanschlussverfahren wird irrefiihrend verwendet, denn
bei diesen Verfahren handelt es sich um einen bilateralen Vertrag mit dem Netzbetrei-
ber und nicht um eine behordliche Genehmigung.

> MalRnahmen und Instrumente der aktuellen RED, die die Planbarkeit und Finanzierung
neuer EE-Anlagen absichern, missen erhalten bleiben.

e Dazu gehoren die Auktionskalender, die Besicherung von Investitionen durch PPAs und
CfDs sowie Forderbedingungen gemafd NZIA.

e Zusatzlich kdnnten Finanzierungsmoglichkeiten Gber EIB-Kredite oder den Europai-
schen Innovations- und Wettbewerbsfonds Investitionen in innovative EE-Anlagen an-
reizen.

>  Im Forderrahmen flexible Kombinationen zeitlich hintereinander liegender marktlicher
und staatlich abgesicherter Finanzierungsphasen zulassen. Insbesondere miissen ein zeit-
lich begrenzter marktlicher Betrieb tGiber PPAs bzw. Terminmarktabsicherungen mit einer
anschliefenden CfD-Absicherung vereinbar sein, ohne dass hierdurch die langfristige For-
derberechtigung verloren geht.

> Nachtrigliche Anderungen der Markt- und Férderarchitektur diirfen Investitionsgrundla-
gen bestehender Projekte nicht einseitig beeintrachtigen. Bei Einfiihrung neuer Férderin-
strumente missen Auswirkungen auf bereits bezuschlagte Projekte beriicksichtigt werden.

e Die EU-Fordermechanismen miissen kiinftig starker ergebnisorientiert ausgestaltet,
mehr auf Projektrealisierung und Skalierbarkeit ausgerichtet und enger an die EU-
Ziele gekoppelt werden. Grundsatzlich bleibt 6ffentliche Forderung zwar entschei-
dend, um langfristige Risiken fiir Investoren zu reduzieren und die bankability von Pro-
jekten zu ermoglichen sowie gegebenenfalls die Preisdifferenz zwischen erneuerbaren
bzw. kohlenstoffarmen Technologien und konventionellen Kraftstoffen zu tiberbri-
cken. Zugleich muss auch privates Kapital verstarkt mobilisiert werden.

¢ In Bezug auf den Wasserstoffhochlauf miissen Energieversorger im europdischen For-
derrahmen eine starkere Rolle spielen, denn sie sind tiber ihre Handelsaktivitaten
Treiber fur die Marktentwicklung und stellen mit Fristentransformation und
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Produktstrukturierung wichtige Dienstleistungen bereit. Sie sind damit Schliisselakteur
fiir den Aufbau marktlicher Strukturen. Um die Liicke zwischen den Bereitstellungskos-
ten von europaischen und internationalen Mengen und der Zahlungsbereitschaft nach-
gelagerter Kunden zu schlielRen, bendtigen sie gezielte Forderung.

> Modernisierung, Effizienzsteigerung und Digitalisierung bestehender EE-Anlagen werden
durch schnelle technische Innovationen immer wichtiger und miissen regulatorisch ange-
messen beriicksichtigt werden.

Um auf den wachsenden Repowering-Bedarf flr EE-Anlagen zu reagieren, muss die EU
weiterhin gestraffte Verfahren vorantreiben und die Implementierung bestehender
Regelungen monitoren, insbesondere zum Ablauf des Genehmigungsverfahrens gem.
Art. 16 RED Il

Standards und effiziente Regeln zu Stilllegungen konnen helfen die Kosten zu senken,
Unsicherheiten fir OEMs und Entwickler zu reduzieren und das Repowering zu be-
schleunigen.

> Die EU-Kommission muss die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass die RED-Regeln in
den Mitgliedstaaten konsequent umgesetzt werden. Klimaneutralitdt, Versorgungssicher-
heit und strategische Souveranitat konnen nur in einer Energieunion gelingen, in der koha-
rente Verfahren fir Genehmigungen, Zertifizierungen, Nachweisfiihrung und den Energie-
austausch, abgestimmte Berechnungsmethoden sowie das verbindliche EE-Ziel die ge-

meinsame Basis der Mitgliedstaaten bilden.

Digitalisierte Genehmigungsverfahren, vereinfachte, verbindliche Herkunfts- und Nach-
haltigkeitsnachweise, eine liber die Mitgliedstaaten harmonisierte Berechnungsme-
thode der THG-Quote und eine konsistente EE-Regulatorik tber die RED post 2030 hin-
aus (NZIA, IAA, PPD u.a.) missen den EE-Ausbau — besonders grenziiberschreitende
Projekte und EU-weit agierende Unternehmen - von biirokratischem Aufwand ent-
lasten.

Jedoch miissen die Mitgliedstaaten Spielrdaume fiir mindestens gleichwertige Lésun-
gen behalten, die an nationale Bedingungen angepasst werden.

Um einen funktionierenden Binnenmarkt flr kohlenstoffarme und erneuerbare Ver-
kehrskraftstoffe zu unterstiitzen, missen die Mitgliedstaaten erneuerbare und kohlen-
stoffarme Kraftstoffe fiir die Anrechnung auf THG-Minderungsziele und Kraftstoff-
Unterziele gegenseitig anerkennen konnen. Dadurch werden die grenziiberschrei-
tende Austauschbarkeit gestarkt, eine Preisbildung liber Mitgliedstaaten hinweg er-
moglicht, die Portfoliooptimierung unterstiitzt und die Marktentwicklung beschleunigt.
Dabei missen gleichwertige Wettbewerbsbedingungen und Massenbilanzierung gelten
sowie Doppelanrechnung ausgeschlossen werden.
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> Resilienzanforderungen an europdische Lieferketten mit aktuellen Gegebenheiten und
ihren Perspektiven abgleichen und bei ihrer Umsetzung unterstitzen.

e Technologiespezifische Produktionskapazitaten, Lieferketten, Sicherheitsstandards und
nachgelagerte Bereiche wie Fachkraftesituation, Rohstoffverfiigbarkeit, Kreislaufwirt-
schaft werden bereits in anderen Gesetzen geregelt und dirfen die RED auch kiinftig
nicht Gberfrachten.

e Die EU-Kommission muss die nétigen Resilienz-Investitionen in den EE-Ausbau aus
dem Europdischen Innovations- und Wettbewerbsfonds unterstiitzen.

e Fir ein resilientes Energiesystem muss die RED post 2030 im Sinne der Systemintegra-
tion das Spannungsverhaltnis zwischen Effizienzanforderungen und der notwendigen
Flexibilitdt angemessen beriicksichtigen.

5. Kooperation der Mitgliedstaaten und Kopplung der Sektoren unterstiitzen

> Die RED muss die Systemintegration der EE auch durch verbesserte Bedingungen fiir die
Sektorenkopplung starken, um den EE-Strom bei negativer Residuallast fir die Umwand-
lung in Wasserstoff, Warme oder Mobilitat einfacher nutzbar zu machen.

e Die neue RED muss die Sektorenkopplung im Offshore-Bereich fordern, u.a. indem
die Entwicklung und Genehmigungen von grenziiberschreitenden Wasserstofftrans-
port-Pipelines vereinfacht und europdisch harmonisiert wird.

> Die neue RED muss geeignete Anreize und Rahmenbedingungen fiir grenziiberschrei-
tende Kooperationsprojekte, wie Offshore-Hybrids und Cross-Border-Radials, setzen, um
die EE-Ausbauziele insbesondere im Offshore-Bereich kosteneffizienter zu erreichen.

e Grenziberschreitende Projekte miissen anhand der fiir das jeweilige Land verfligbaren
Netzanschlusskapazitat auf nationale Ausbauziele angerechnet werden kénnen, ohne
dass es dabei zu einer Doppelzdhlung der Erzeugungskapazitdten kommt. Dafiir muss
die RED post 2030 klare Regeln vorsehen. Der BDEW hat einen konkreten Umsetzungs-
vorschlag zur Anrechnung anhand des deutschen WindSeeG erarbeitet.

Am Beispiel des Offshore-Hybrid-Projekts Bornholm Energy Island mit 3 Gigawatt
(GW) Offshore-Wind-Erzeugungsleistung sollten somit entsprechend der geplan-
ten Netzanbindungskapazitaten 2 GW auf die deutschen Ausbauziele und 1 GW
auf die danischen Ausbauziele anrechenbar sein.

Bei Cross-Border-Radials, wie z.B. fiir den Netzanschluss OstWind4 in Deutsch-
land geplant, muss die Anrechnung vollstandig auf die Ausbauziele des Landes
erfolgen kénnen, an dessen Netz die Anlagen angeschlossen werden. Eine Studie
des Fraunhofer IWES (2026) zeigt beispielhaft, dass durch eine Offshore-Koope-
ration fir die grenziiberschreitend radiale, d.h. ausschlieRliche, Anbindung von
danischen und schwedischen Offshore-Wind-Flachen an das deutsche Stromnetz
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und Reduktion der Leistungsdichte in Deutschland die Ertrage des Offshore-Aus-
baus um bis zu 13 % gesteigert und die Gesamtkosten um bis zu 11 % gesenkt
werden kdonnen.

Voraussetzung fiir den Erfolg von Offshore-Hybridprojekten ist ein verlasslicher
Investitions- und Finanzierungsrahmen. Wahrend die technische Umsetzbarkeit
zunehmend geklart ist, bestehen weiterhin erhebliche Unsicherheiten hinsicht-
lich Erl6se, Preisbildung und Risikoverteilung. Insbesondere Fragen der Gebotszo-
nengestaltung, der Behandlung von Netzengpassen und Redispatch-Mallnahmen
sowie der Ausgestaltung geeigneter Absicherungsinstrumente mussen vor einer
Ausschreibung transparent geregelt werden. Die RED post-2030 muss daher si-
cherstellen, dass Offshore-Hybridprojekte nicht mit zusatzlichen systemischen
Risiken belastet werden, die auRerhalb des Einflussbereichs der Projektentwick-
ler liegen. Gleichzeitig missen Forder- und Absicherungsmechanismen die tat-
sachlichen Preis- und Mengenrisiken hybrider Projekte angemessen berlicksichti-
gen.

e Interkonnektoren miissen zugebaut und die Voraussetzungen fiir grenziiberschrei-
tende Projekte und binationale Vertrage vereinfacht werden, z.B. in den Genehmi-
gungsverfahren, um mehr EE-Strom EU-weit handeln und nutzen zu kdénnen.

e Die zustandigen Behorden in den Mitgliedstaaten miissen kiinftig ein konkreteres ge-
setzliches Kooperationsmandat bekommen, um bereits friihzeitig im Planungsprozess
gemeinsam mit den Nachbarlandern erzeugungsoptimale Flachenkulissen im Offshore-
Windbereich auf Seebeckenebene zu entwickeln und somit Abschattungseffekte, Um-
weltauswirkungen und Seekabellangen grenziberschreitend zu reduzieren.

»  Das aktuelle System der Herkunftsnachweise (GoO) muss als funktionierendes, liquides
und europdisch handelbares Instrument erhalten bleiben. Das GoO-System muss tech-
nisch und regulatorisch weiterentwickelt werden. Ziel ist ein offener, nicht fragmentierter
EU-Binnenmarkt fir Herkunfts- und Nachhaltigkeitsnachweise sowohl fiir bestehende als
auch fur neue Erzeugungsanlagen:

e Aus Sicht des BDEW muss kiinftig die Ausstellung von Herkunftsnachweisen mit stlind-
lichen Erzeugungsdaten ermdglicht werden. Dabei darf jedoch keine verpflichtende
stiindliche Zeitauflosung oder regionale Granularitdt unterhalb der EU- bzw. EWR-
Ebene eingefiihrt werden.

e Durch neue Regeln dirfen First Mover regulatorisch nicht benachteiligt werden. Zu-
satzliche Anforderungen miissen freiwillig und marktbasiert bleiben, um administra-
tive Hirden/Kosten in Grenzen zu halten und damit die Beschaffung Erneuerbarer
Energien nicht zu erschweren.

e Eine Doppelvermarktung der griinen Eigenschaft von Erneuerbarer Energie muss wei-
terhin ausgeschlossen bleiben.
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Nationale Nachhaltigkeitsanforderungen dirfen keine zusatzlichen Handelshemmnisse
hervorrufen, d.h. EU-weit muss es einheitliche Nachhaltigkeits- und Herkunftsnach-
weise fiir erneuerbare Molekiile geben. Die bestehenden Nachhaltigkeitskriterien fir
Biomasse und Bioenergie missen beibehalten und einheitlich auf energetische und
stoffliche Nutzungen von Biomasse angewendet werden. Statt die Kriterien weiter zu
verscharfen, muss der Fokus auf der konsequenten Durchsetzung der bestehenden
Kriterien liegen, um die Marktintegritat sicherzustellen. Vor-Ort-Kontrollen im Rahmen
des Zertifizierungsprozesses, auch in Drittstaaten, miissen fiir eine wirksame Be-
trugspravention in Betracht gezogen werden. EU-weite Vorgaben sind wichtig, um die
Konsistenz der Regeln sicherzustellen; die RED muss dabei als zentraler Referenzrah-
men fiir Bioenergie und Biomasse in der EU-Gesetzgebung dienen. Regulatorische
Stabilitat und Koharenz sind angesichts langfristiger Liefervertrage, zusatzlicher Com-
pliance-Kosten und Investitionszyklen besonders wichtig. Vereinfachungen sind daher
begriRenswert, um zusatzliche Compliance-Kosten und administrative Komplexitat zu
vermeiden, ohne die Rechtssicherheit zu untergraben.

Dies gilt ausdriicklich auch fiir Biomethan: Herkunfts- und Nachhaltigkeitsnachweise
(Massenbilanzierung tber die UDB) miissen mit dem GoO- bzw. mit dem Proofs of
Sustainability- (PoS) System kohdrent, doppelzdhlungsfrei und EU-weit handelbar
sein. Ein liquider, nicht fragmentierter Zertifikatemarkt ist — wie bereits dargestellt —
Voraussetzung fur die tUberregionale Vermarktung von Biomethan lber die Gasnetze.

Ein Zertifikat, eine Datenbank — keine Parallelsysteme: Parallele Nachweissysteme
(GoO, PoS) sowie verschiedene — insbesondere national unterschiedliche — Datenban-
ken sind zu vermeiden. Ein einmal ausgestelltes Zertifikat muss alle erforderlichen In-
formationen enthalten; erforderlich ist eine einzige, EU-weit einheitliche Datenbank.
Dies senkt die Blirokratie und Transaktionskosten und ist Voraussetzung fiir einen
funktionierenden Binnenmarkt.

> Bei EE-Ausbau und Elektrifizierung die Regeln der EU-Strombinnenmarktrichtlinie zu sys-
temdienlicher Flexibilitat beriicksichtigen.

Rahmenbedingungen, die z.B. die Erzeugung von Wasserstoff und Biomethan oder EE-
Co-location-Projekte mit Batteriespeichern anreizen, kdnnen fiir das flexibilisierte
Energiesystem begiinstigende Voraussetzungen schaffen. Eine wichtige MalRnahme
dafirr ist die Uberarbeitung der Strombezugskriterien fiir Elektrolyseure, wie bereits
dargestellt.

Bidirektionales Laden ermoglichen: Die bereits in Art. 20a Abs. 3 RED Il vorgesehene
Verpflichtung der Fahrzeughersteller, Nutzern, Elektrizitatsmarktteilnehmern und
Elektromobilitdtsdienstleistern diskriminierungsfreien und kostenfreien Zugang zu rele-
vanten Batterie- und Fahrzeugdaten zu gewahren, muss beibehalten werden, um die
marktliche Integration bidirektionalen Ladens zu ermdoglichen.
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Biomethan und Wasserstoff sind komplementar: Das bestehende Gasnetz kann im
Rahmen der Gasnetztransformation fiir den Transport von klimaneutralem Methan
oder Wasserstoff weiter genutzt oder umgestellt werden. Perspektivisch muss — ergan-
zend zum Wasserstoffkernnetz — ein ggf. grenziiberschreitendes Biomethannetz fiir
den regionalen Biomethantransport und den EU-weiten Handel in der Netzplanung
mitgedacht werden, um die Biomethanpotenziale (RePowerEU-Ziel von 35 Mrd. Kubik-
meter bis 2030) zu heben.

Warmenetze bieten bereits heute Flexibilitat fir Strom aus erneuerbaren Energien bei
negativer Residuallast. GroBwarmepumpen, Power-to-Heat-Anlagen und Warmespei-
cher nehmen Uberschussstrom auf, ohne dass eine neue Infrastruktur oder ein Markt-
hochlauf abgewartet werden muss. Die RED post 2030 muss die Anrechnung fiir Um-
gebungswarme (Nutzung durch GroBwarmepumpen in Warmenetzen) sowie fiir Ab-
warme aus Rechenzentren und Gewerbe auf die Warmeziele regeln und einen Rah-
men dafiir geben, der die Abgabe nutzbarer Abwarme an ein Warmenetz zum Regelfall
macht. Das Flexibilitatspotenzial von Warmenetzen gemaR Art. 24 Abs. 8 RED muss fir
ein Planungsinstrument genutzt werden, das mit den Netzentwicklungsplanen fir
Strom und Gas korreliert.

Die konkrete Zielsetzung mit entsprechenden MaBnahmen fiir Flexibilitat muss je-
doch den Mitgliedstaaten obliegen.

> Grundsatzlich kénnen Modelle zum starkeren EE-Eigenverbrauch systemdienliche Flexi-
bilitdt freisetzen und miissen durch die RED unterstiitzt werden.

Eine starkere Ausrichtung der RED auf Standardisierung und Vereinfachung kann dazu
beitragen, den bestehenden Rechtsrahmen fiir Eigenversorgung und Energiegemein-
schaften europaweit konsistenter, blrokratiearmer und massengeschaftstauglicher
umzusetzen, ohne zusatzliche Ziele oder neue Organisationsformen zu schaffen.

Wird die Vermarktung von Uberschiissen aus Eigenverbrauchsanlagen stirker am
Preissignal ausgerichtet und wird auch die Netzentgeltsystematik angepasst, ist eine
wesentliche Ausweitung von Eigenversorgungsmodellen moglich, ohne Netz und
Stromsystem zusatzlich zu belasten. Die RED darf dabei jedoch keine Sonderregime
schaffen, sondern muss die konkrete Umsetzung den Mitgliedstaaten tiberlassen.

6. Anhang ,RED-Uberarbeitung — Fokus EU-Wasserstoffregulierung”

EU-Wasserstoffregulierung muss Hochlauf unterstiitzen und richtige Anreize setzen

BDEW-Kernforderungen:

Zusatzlichkeitskriterium auf Anlagenebene streichen: Statt Alter und Férderstatus der
EE-Anlage muss kiinftig die konkret eingesetzte ungeforderte Strommenge
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mafgeblich sein. So werden mehr erneuerbare Strommengen fir Elektrolyseure nutz-
bar. Fur bereits realisierte oder final investitionsentschiedene First-Mover-Projekte ist
ein verldsslicher Bestandsschutz sicherzustellen.

e Wasserstoffindustriequote praxistauglich ausgestalten: Bei der Berechnung der In-
dustriequote muss kohlenstoffarmer Wasserstoff beriicksichtigt werden. So kann er im
Laufe des Transformationsprozesses die Quotenerfiillung erleichtern, ohne die Nach-
fragewirkung flir erneuerbaren Wasserstoff zu schwachen.

Strombezugskriterien fiir erneuerbaren Wasserstoff praxisgerecht weiterentwickeln

Die bestehenden Strombezugskriterien fiir erneuerbare Kraftstoffe nicht-biogenen Ursprungs
(RFNBO), insbesondere das Zusatzlichkeitskriterium und die Vorgaben zur zeitlichen Korrela-
tion, bremsen den Hochlauf der erneuerbaren Wasserstoffwirtschaft. Sie begrenzen das fiir
Elektrolyseure verfligbare Angebot an qualifiziertem erneuerbarem Strom, erschweren eine
wirtschaftliche Auslastung der Anlagen, hemmen die Systemintegration der Elektrolyseure ins-
gesamt und erhdhen die Kosten sowie die Preis- und Mengenrisiken des Strombezugs.

Um eine moglichst hohe Auslastung von Elektrolyseuren zu erreichen, miissen Projektierer
umfangreiche Portfolios langfristiger Stromliefervertrage mit qualifizierten EE-Anlagen ab-
schlielRen. In Verbindung mit den Vorgaben zur zeitlichen Korrelation muss dabei hdufig eine
deutlich groRere Erzeugungskapazitat vertraglich gebunden werden, als zur Deckung des tat-
sachlichen Strombedarfs erforderlich ware. Die Kriterien Zusatzlichkeit und zeitliche Korrela-
tion fiihren zu einer Steigerung der Wasserstoffgestehungskosten von rund 2,50 Euro je Kilo-
gramm erneuerbaren Wasserstoff. Diese Mehrkosten verteuern den Wasserstoffhochlauf
und mussten bei Beibehaltung der bisherigen Anforderungen durch zusatzliche Forderung
ausgeglichen werden, um die Preisliicke zwischen Angebot und Nachfrage zu decken. Bei re-
gulatorischen Anderungen muss sichergestellt werden, dass daraus keine Wettbewerbsnach-
teile flir bereits getatigte Investitionen entstehen und gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir
alle Marktteilnehmer gewahrleistet bleiben. Zudem ist die mit dem Kriterium angestrebte
Emissionsminderung vor dem Hintergrund des stockenden Wasserstoffhochlaufs kritisch zu
bewerten.

Zugleich schranken die geltenden Vorgaben die systemdienliche Fahrweise von Elektrolyseu-
ren ein. In Zeiten hoher erneuerbarer Einspeisung und niedriger oder negativer Strompreise
kénnten Elektrolyseure Uberschussstrom aufnehmen, die Abregelung von EE-Anlagen vermei-
den und zur Stabilitdt des Stromsystems beitragen. Die Beschrankung auf bestimmte qualifi-
zierende EE-Anlagen und vertraglich zugeordnete Strommengen verhindern bzw. reduzieren
das Flexibilitdtsangebot von Elektrolyseuren.

Dies erschwert Investitionen, begrenzt die moglichen Produktionsmengen und verzégert so-
mit den fiir die Energiewende notwendigen Wasserstoffhochlauf. AuRerdem steht dies dem
Ubergeordneten Ziel erschwinglicher Energie entgegen und bedeutet auch, dass die fiir die
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Dekarbonisierungsziele und fiir die Resilienz erforderlichen Mengen an erneuerbarem Wasser-
stoff nicht generiert werden kénnen.

Um die notwendigen Mengen an Wasserstoff generieren zu kénnen, die vor allem durch das
Wasserstoffkernnetz zu Abnehmern transportiert werden, werden praxistaugliche Strombe-
zugskriterien gebraucht. Elektrolyseure kdnnen als wesentliche Flexibilitatsoption dazu beitra-
gen, Uberschissigen erneuerbaren Strom aufzunehmen und dadurch Abregelungen zu vermei-
den. Zielbild dabei ist ein breiter Wasserstoffmarkt, der ansonsten nicht erreicht werden kann.

Nach der gegenwartigen Regelung des Delegierten Rechtsakts zu RFNBO ist die Zusatzlichkeit
grundsatzlich an die EE-Erzeugungsanlage geknipft. Der fir die Elektrolyse verwendete Strom
muss demnach aus einer ungeforderten EE-Anlage stammen, die friihestens 36 Monate vor
dem Elektrolyseur in Betrieb genommen wurde. Geférderte Neuanlagen sowie dltere Be-
standsanlagen werden ab Wirkung der Anforderungen ab 2028 vom RFNBO-Strombezug aus-
geschlossen. Dies flihrt zu Preissteigerungen und mindert den Hochlauf. Das Zusatzlich-
keitskriterium muss daher gestrichen werden.

Alternativ fordert der BDEW, den Strombezug kiinftig nicht mehr an das Alter und den allge-
meinen Forderstatus der EE-Anlage zu knlipfen. Gemalt der BDEW-Forderung zur Verschie-
bung des Zusatzlichkeitskriteriums muss fiir die Zeit nach 2035 im Primartext der RED festge-
legt werden, dass die betreffende Strommenge aus Erneuerbaren Energien zum Zeitpunkt
ihrer Nutzung fiir die Wasserstoffproduktion keine Forderung erhadlt. Damit wird es moglich,
Strom aus ausgeforderten EE-Anlagen zu nutzen. Ebenso kdnnen dann Strommengen aus An-
lagen eingesetzt werden, die fiir die Belieferung eines Elektrolyseurs aus dem Férdersystem
wechseln oder fir die betreffenden Mengen auf eine Forderung verzichten. Die Erzeugungs-
anlage selbst misste somit nicht mehr jlinger als 36 Monate sein. Gleichzeitig bliebe ausge-
schlossen, dass dieselbe Strommenge sowohl liber ein Férdersystem verglitet als auch als
RFNBO-konformer Strom angerechnet wird. Diese Anpassung wiirde das verfiigbare Angebot
an erneuerbarem Strom deutlich erweitern, die Strombezugskosten senken, die Systemin-
tegration der Erneuerbaren Energien verbessern und die Auslastung der Elektrolyseure star-
ken. Dabei missen bestehende Investitionen geschiitzt sowie Rechts- und Investitionssicher-
heit gewahrleistet werden.

Die bisher geforderte Zusatzlichkeit muss demzufolge unmittelbar in der RED gestrichen und
die Prazisierung zum Strombezug nachgelagert im Delegierten Rechtsakt geregelt werden.
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Notwendige Anpassungen in Richtlinie (EU) 2018/2001 (durch die Richtlinie (EU) 2023/2413
gednderte Fassung)

Anderungsvorschlag Art. 27 Abs. 6 Unterabsatz 5

Bis zum 1. Juli 2028 legt die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Be-
richt vor, in dem die Auswirkungen der gemdfs dem Unterabsatz 4 festgelegten gemeinsamen
Methode der Union bewertet werden, einschliefSlich der Auswirkungen derZusétzlichkeit-und
der zeitlichen und geografischen Korrelation auf die Produktionskosten, die Einsparungen von
Treibhausgasemissionen und das Energiesystem.

Anderungsvorschlag Erwigungsgrund 81:

Erneuerbare Kraftstoffe nicht biogenen Ursprungs sind wichtig, um den Anteil von Energie aus
erneuerbaren Quellen in Wirtschaftszweigen zu erhéhen, die voraussichtlich langfristig auf gas-
férmige und fliissige Kraftstoffe angewiesen sind, etwa bei industriellen Anwendungen und im
Schwerlastverkehr. Bis zum 1. Juli 2028 sollte die Kommission die Auswirkungen der Methode
bewerten, nach der festgelegt wird, wann Elektrizitdt, die zur Herstellung erneuerbarer Kraft-
stoffe nicht biogenen Ursprungs verwendet wird, vollsténdig als Elektrizitét aus erneuerbaren
Quellen gelten kann, einschliefSlich der Auswirkungen-derZuséitzlichkeit-trd der zeitlichen und
geografischen Korrelation auf die Produktionskosten, die Treibhausgasemissionseinsparungen
und das Energiesystem, und dem Europdischen Parlament und dem Rat dariiber Bericht erstat-
ten.

Auch die Vorgaben zur zeitlichen Korrelation, die in der Erneuerbaren-Richtlinie nicht ge-
nauer definiert werden, miissen im Delegierten Rechtsakt zu RFNBO flexibler und praxisge-
rechter ausgestaltet werden. Die vorgesehene stiindliche Zuordnung von erneuerbarer
Stromerzeugung und Elektrolysebetrieb schrankt die Auslastung der Anlagen ein, erhoht den
Bedarf an umfangreichen PPA-Portfolios und tragt damit ebenfalls zu hoheren Wasserstoffge-
stehungskosten bei. Der BDEW spricht sich daher dafiir aus, an der monatlichen Korrelation
festzuhalten und auf die Verschdrfung zur stiindlichen Korrelation zu verzichten. Dies muss
im Delegierten Rechtsakt 2023/1184 konkretisiert werden.

Darlber hinaus fordert der BDEW, die im Delegierten Rechtsakt 2023/1184 vorgesehene Aus-
nahme von den Strombezugskriterien bei einem hohen Anteil erneuerbarer Energien im
Stromnetz von derzeit 90 Prozent auf 80 Prozent abzusenken. Die bestehende Schwelle ist zu
restriktiv und kann dazu fiihren, dass vorhandene erneuerbare Strommengen trotz eines be-
reits sehr hohen EE-Anteils nicht ohne Weiteres fiir die RENBO-Produktion genutzt werden
kénnen. Eine Absenkung auf 80 Prozent wiirde die Wasserstoffproduktion kosteneffizienter
gestalten, die regulatorischen Anforderungen starker an die tatsachliche Entwicklung der eu-
ropdischen Stromsysteme anpassen und zusatzliche Produktionsstunden ermoglichen.
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Gleichzeitig konnten Elektrolyseure flexibler auf hohe Einspeisemengen erneuerbarer Ener-
gien reagieren, Netzengpasse reduzieren und die Abregelung von EE-Anlagen sowie den Be-
darf an Redispatch-MaRnahmen verringern. Dabei ist zentral, dass First-Mover, die verbindli-
chen Vertrage nach geltenden Rahmenbedingungen abgeschlossen haben, vor moglichen
wirtschaftlichen Nachteilen einer Anpassung der Strombezugskriterien geschiitzt werden.

Wasserstoffindustriequote (Art. 22a) praxistauglich ausgestalten

Die RFNBO-Industriequote in Art. 22a ist grundsatzlich ein wichtiges Instrument, um Nach-
frage nach erneuerbarem Wasserstoff abzusichern und Investitionssignale fiir den Markthoch-
lauf zu setzen. In ihrer derzeitigen Ausgestaltung ist sie jedoch zu starr und nicht ausreichend
an die tatsachlichen Marktbedingungen gekoppelt. Der Hochlauf von RFNBO wird unter ande-
rem weiterhin durch begrenzte Verfligbarkeit, hohe Kosten und unzureichende Infrastruktur
gehemmt. Hinzu kommt, dass die Industriequote bislang weder in Deutschland noch in den
meisten anderen EU-Mitgliedstaaten wirksam in nationales Recht umgesetzt wurde. Damit
fehlt der Quote aktuell die notwendige praktische Verbindlichkeit und Planbarkeit. Eine rein
ambitionierte EU-Vorgabe reicht nicht aus, wenn sie national nicht rechtssicher, koharent und
industriepraktikabel umgesetzt wird. Unter diesen Bedingungen kann eine starre Quote in-
dustrielle Wasserstoffabnehmer tberfordern und Transformationsprojekte verzégern, wenn
die erforderlichen Mengen nicht zu wettbewerbsfahigen Preisen verfiigbar sind. Damit be-
steht das Risiko, dass die Quote zwar formal ambitioniert bleibt, in der Praxis aber weder die
industrielle Nachfrage noch die Investitionen in erneuerbaren Wasserstoff wirksam und ver-
Iasslich anreizt. Flr die Wirtschaftlichkeit von First-Mover-Projekten ist zudem insbesondere
die Anrechenbarkeit der Emissionseinsparungen von RFNBOs, die im Rahmen der ,Raffinerie-
Route” grauen Wasserstoff ersetzen, von zentraler Bedeutung.

Der BDEW spricht sich daher dafiir aus, die RFNBO-Industriequote im Rahmen der Uberarbei-
tung der Erneuerbaren-Energien-Richtlinie grundsatzlich beizubehalten, sie aber gezielt und
praxistauglich anzupassen sowie starker zu 6ffnen. Erforderlich sind insbesondere ein realisti-
scherer Hochlaufpfad, niedrigere bzw. besser gestaffelte Zwischenschritte sowie flankierende
Instrumente wie CO,-Differenzvertrage, griine Leitmarkte, ein beschleunigter Infrastrukturauf-
bau und klare Zertifizierungssysteme. Zudem muss die Europaische Kommission die Mitglied-
staaten starker zu einer verlasslichen und einheitlicheren nationalen Umsetzung anhalten.
Grundsatzlich ist im Rahmen des Markthochlaufs ein technologieoffener Ansatz, bei dem
RFNBO-konformer und kohlenstoffarmer Wasserstoff beriicksichtigt werden, von zentraler Be-
deutung. Auf diese Weise ldsst sich das politisch gewiinschte Angebot in der wichtigen Initial-
und Aufbauphase erheblich vergrofRern, was zu einem liquideren Markt, sinkenden Preisen
und hoherer Kalkulierbarkeit fihrt. Das langfristige Zielbild einer Wasserstoffversorgung auf
Basis erneuerbarer Energien bleibt dabei unberihrt.
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Bei der Berechnung der Quote ist daher entscheidend, dass kohlenstoffarmer Wasserstoff den
erneuerbaren Wasserstoff nicht im Zahler ersetzt. Vorzugswiirdig ware eine Ausgestaltung,
bei der kohlenstoffarme Wasserstoffmengen tber eine Herausnahme aus dem Nenner be-
ricksichtigt werden. Dadurch wiirde die fiir die Quotenerfiillung maBgebliche Bezugsgrofie
reduziert und die Erfiillung der Quote fir industrielle Abnehmer erleichtert, ohne kohlenstoff-
armen Wasserstoff vollstandig mit RFNBO gleichzustellen. Gleichzeitig wiirde kohlenstoffar-
mem Wasserstoff jedoch eine notwendige Berlicksichtigung in der Quotenberechnung zukom-
men. Weiterhin miissen innovative, sektoribergreifende Ansatze in Erwdgung gezogen wer-
den, die Kostennachteile ausgleichen und wirksame Investitions- und Nachfrageanreize fir
den Einsatz von Wasserstoff in der Industrie schaffen kénnen.

Der BDEW schlagt folgende Quotenberechnung vor:

RFNBO-Anteil in der Industrie = RFNBO-Verbrauch in der Industrie /(dividiert durch)
gesamter anrechenbarer Wasserstoffverbrauch in der Industrie
— (minus) Verbrauch von kohlenstoffarmem Wasserstoff in der Industrie
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