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1 Netzausbau beschleunigen: neun Handlungsfelder im Uberblick

Die Stromnetze sind das Riickgrat der Energiewende. Die Stromnetzbetreiber haben in den
letzten Jahren die Ubertragungs- und Verteilnetze viele tausend Kilometer ausgebaut und
viele neue Anlagen angeschlossen. Angesichts des weiter anhaltenden Zubaus an dezentraler
Einspeisung und Last ist weiterer Netzausbau zentral fir den Standort Deutschland. Ziel muss
es dabei sein, dass der gesetzliche Rahmen so ausgestaltet wird, dass alle Méglichkeiten zur
Beschleunigung des Netzausbaus genutzt werden kdnnen.

Der Ausbau der Stromnetze in Deutschland, vor allem bei den Verteilernetzen, muss deutlich
schneller werden. Insbesondere bei Planung und Genehmigung liegen zentrale Ansatzpunkte,
um den Netzausbau spirbar schneller voranzubringen: Hier lassen sich Verfahren deutlich be-
schleunigen, ohne die angemessene Berlicksichtigung von Umweltbelangen zu gefahrden.

Der BDEW schlagt die folgenden neun MaRBnahmen fiir ein Netzausbaupaket vor:

» Gelingenshaltung verankern
Der Netzausbau muss auf allen staatlichen Ebenen als tiberragend wichtiges Infrastruktur-
ziel priorisiert und bei Zielkonflikten friihzeitig beriicksichtigt werden.

» Vollzug vereinheitlichen
Verfahren, Unterlagen und Prifanforderungen missen vereinheitlicht werden, um ver-
meidbare Verzégerungen durch uneinheitliche Verwaltungspraxis zu reduzieren.

> Ressourcen wirksamer einsetzen
Bessere personelle Ausstattung, einfachere Anforderungen, Standardisierung und Digitali-
sierung mussen vorhandene Kapazitaten entlasten und Verfahren beschleunigen.

» Ersatzneubauten erleichtern
Fiir den in der Praxis sehr haufigen Ersatzneubau in bestehenden Trassen muss die Erfas-
sung der Umweltauswirkungen erleichtert werden; maligeblich darf zudem nur die zusatzli-
che oder gednderte Belastung gegenliber dem Bestand sein.

»  Umweltbezogene Erfassungs- und Priifanforderungen verschlanken
Die Ermittlung, Beschreibung und Priifung der Umweltauswirkungen, insbesondere im Rah-
men der UVP und des Artenschutzes aber auch im Immissionsschutz miissen auf das erfor-
derliche Mal reduziert und durch bessere Datengrundlagen praxistauglicher ausgestaltet
werden.

»  Kompensation flexibilisieren
Naturschutzrechtliche AusgleichsmalRnahmen, Ersatzzahlungen und waldrechtliche Kom-
pensation muissen einfacher, flexibler und rechtssicherer geregelt werden.
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»  Flachen friihzeitig sichern
Flachen fir Umspannwerke und sonstige Netzinfrastruktur miissen verbindlicher in Bauleit-
planung und Raumordnung berlicksichtigt und gesichert werden.

» Besitzeinweisung vereinfachen
Die Besitzeinweisung muss in den Planfeststellungsbeschluss integriert werden, um zusatz-
liche Verfahrensschritte zu vermeiden.

» Verfahrensrechtliche Klarheit schaffen
Friihzeitige Vollstandigkeitspriifungen und eine Fixierung der maligeblichen Sach- und
Rechtslage erhéhen Planungssicherheit und vermeiden Verzégerungen.

Im Folgenden Abschnitt 2 haben wir die zentralen Hemmnisse, Losungen und MaRnahmen zu-
sammengefasst und im Abschnitt 3 mit umfangreichen Formulierungsvorschldgen unterlegt.
Die MaRnahmen haben in erster Linie den Ausbau des Hochspannungsnetzes im Fokus.!

2 Hemmnisse und Lésungen fiir einen schnellen Netzausbau

2.1 Gelingenshaltung gewahrleisten
Hemmnis

Ein schneller Netzausbau scheitert vielfach nicht an einem einzelnen rechtlichen Hindernis,
sondern an einer Vielzahl kumulativer Verzogerungsfaktoren. Neben Genehmigungsanforde-
rungen spielen insbesondere die Verwaltungskultur, Risikovermeidung, fehlende Vorentschei-
dungen bei Zielkonflikten sowie wechselnde politische und regulatorische Rahmenbedingun-
gen eine wesentliche Rolle.

Wesentlich ist daher eine starkere Gelingenshaltung bei Politik, Vorhabentrdagern und Behor-
den. Der Ausbau der Stromnetze muss als zentrale Voraussetzung flir Energiewende, Elektrifi-
zierung, Versorgungssicherheit und Standortentwicklung verstanden und entsprechend priori-
siert werden.

Losung

Der Netzausbau muss als tGberragend wichtiges Infrastrukturziel auf allen staatlichen Ebenen
konsequent beriicksichtigt werden. Zielkonflikte, etwa zwischen Verkehrs-,

! Geeignetheit oder Ubertragbarkeit der Vorschldge auf die Ubertragungsnetzebene ist im Einzelfall zu priifen.
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Stadtentwicklungs- , Umwelt- und Energieinfrastrukturbelangen, missen frither und verbindli-
cher entschieden werden.

Wesentliche Malhahmen

» Uberragendes 6ffentliches Interesse am Netzausbau und Netzbetrieb uneingeschrinkt bei-
behalten und konsequent bertcksichtigen.

» Politische Entscheidungen auf allen Ebenen (Bund, Lander und Kommunen) konsequent an
der Wichtigkeit des Netzausbaus orientieren.

2.2 Vollzug vereinheitlichen
Hemmnis

Die uneinheitliche Anwendung bestehender Vorschriften durch Lander, Genehmigungsbehor-
den und einzelne Sachbearbeitungen verzogert den Netzausbau erheblich. Vorhabentrager
missen ihre Antragsunterlagen wieder und wieder anpassen. Uberzogene Anforderungen ein-
zelner Behorden bremsen dringend erforderliche Projekte erheblich aus.

Eine Vereinheitlichung der Anforderungen an Antragsunterlagen und den Umfang und die
Tiefe einer ggf. erforderlichen formalen Erfassung der Umweltauswirkungen des Projekts (Um-
weltvertraglichkeitsprifung) kénnte hier schon fiir erhebliche Beschleunigung sorgen. Aber
auch dort, wo das geltende Recht bereits Beschleunigungsinstrumente vorsieht, werden diese
nicht immer konsequent genutzt. Hier kann eine Vereinheitlichung erhebliche Beschleuni-
gungspotenziale heben.

Losung

Eine starkere Vereinheitlichung des Vollzugs ist dringend erforderlich. Hierfir sollten unter
dem Dach der Energieministerkonferenz die erforderlichen Strukturen geschaffen werden.
Vorbild sind Arbeitsgruppen, wie sie beispielsweise bei der Umweltministerkonferenz bereits
bestehen. In diesem Rahmen missen bund-landereinheitliche Auslegungshinweise und Ver-
waltungsvorschriften durch eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe unter Einbeziehung der Vorha-
bentrager fir die Anwendung der im Wesentlichen durch das EnWG vorgegebenen Anforde-
rungen an das Zulassungsverfahren (Planfeststellung, Plangenehmigung, Anzeige) erarbeitet
werden. Ziel muss es sein, praxistaugliche Standards fiir die erforderlichen Planungs- und Zu-

lassungsunterlagen und den Priifungsumfang zu entwickeln, die einheitlich in den Landern
rechtssicher angewandt werden kénnen.
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Wesentliche Malhahmen

» Schaffen der notwendigen Strukturen fiir eine Verwaltungsvereinheitlichung (insbesondere
Bund-Lander-Arbeitskreis unter Einbeziehung der Vorhabentrager).

» Erarbeitung von Auslegungshinweisen und deren Implementierung in den Landern.

2.3 Ressourcenverfiigbarkeit verbessern
Hemmnis

Die mangelnde Verfligbarkeit personeller und materieller Ressourcen ist ein weiteres wesent-
liches Beschleunigungshemmnis. Dies betrifft sowohl Behorden als auch Vorhabentrager,
Dienstleister und Lieferketten. Auf Behordenseite flihren begrenzte personelle Kapazitdten zu
langeren Bearbeitungszeiten. Auf Seiten der Vorhabentrager bestehen Engpasse bei Fachper-
sonal, Planungsleistungen und externen Dienstleistern. Hinzu kommen materielle Engpasse
insbesondere im Tiefbau sowie bei Kabeln, Transformatoren und sonstigen Anlagenkompo-
nenten.

Lésung

Erforderlich ist eine ausreichende Personalausstattung bei allen am Netzausbau Beteiligten.
Dies allein ist aber kurzfristig nur schwer umsetzbar und nur begrenzt wirksam.

Ein Schwerpunkt muss daher zusatzlich auf einer Verringerung der rechtlichen und administ-
rativen Komplexitat liegen. Je einfacher und klarer die Anforderungen ausgestaltet sind, desto
effizienter kdnnen vorhandene Ressourcen genutzt werden.

Digitalisierung kann Verfahren unterstiitzen, wird aber nur dann beschleunigend wirken,
wenn sie mit einer materiellen Vereinfachung der Anforderungen verbunden wird. Eine reine
Digitalisierung komplexer Verfahren schafft fir sich genommen noch keine Entlastung.

Im Bereich Material und Dienstleister konnen Standardisierung, friihzeitige Marktkommuni-
kation und verlasslichere Planungsgrundlagen zur Entspannung beitragen.

Wesentliche MaRnahmen
» Ausreichende Ausstattung der Behorden.
» Vereinfachung der Genehmigungsanforderungen (siehe hierzu die Vorschlidge im Folgenden).

» Digitalisierung der Verfahren einschlieRlich der Nutzung kiinstlicher Intelligenz.
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2.4 Erleichterungen fiir Ersatzneubauvorhaben
Hemmnis

Ersatzneubauvorhaben stellen einen wesentlichen Teil des Ausbaubedarfs im 110-kV-Netz dar.
Gerade dort, wo bestehende Trassen, Standorte oder Infrastrukturkorridore genutzt werden,
sind verfahrensrechtliche Erleichterungen sachlich gerechtfertigt. Die bestehende Vorbelas-
tung und die regelmaRig geringere zusatzliche Eingriffsintensitat sprechen dafiir, Ersatzneu-
bauten rechtlich anders zu behandeln als vollstandig neue Leitungsvorhaben. Eine solche Dif-
ferenzierung kénnte erhebliche Beschleunigungspotenziale heben, ohne Umwelt- und Beteili-
gungsbelange unangemessen zuriickzudrangen.

Losung

Flr Ersatzneubauten sollte gesetzlich klar geregelt werden, dass nicht das gesamte Vorhaben
wie ein Neubau ,,auf der griinen Wiese” zu prifen ist, sondern ausschlieRlich die zusatzlichen
oder gedanderten Auswirkungen gegeniiber dem Bestand malgeblich sind.

Es sollten spezifische Ersatzneubauregelungen geschaffen und bestehende Erleichterungen
ausgebaut werden. In Betracht kommen insbesondere: Erleichterungen beim Planfeststel-
lungsverfahren, der Verzicht auf zwingende Planfeststellung und stattdessen ein fakultatives
Planfeststellungsverfahren und der Verzicht auf eine UVP oder UVP-Vorpriifungspflicht in ge-
eigneten Fallgruppen, Erleichterungen bei der artenschutzrechtlichen Prifung, eine umfas-
sende Deltapriifung, bei der umfanglich — auch im Natur- und Artenschutzrecht — nur die zu-
satzliche Belastung durch die ersetzende Anlage mal3geblich ist.

In einem ersten Schritt missen Ersatzneubauvorhaben bis zu einer Léange von 60 Kilometern
von der Durchfiihrung einer UVP ausgenommen werden. Dariiber hinaus muss im Rahmen des
Europaischen Grids Package die Voraussetzung geschaffen werden, dass Ersatzneubauvorha-
ben im Ergebnis Anlagen in Infrastrukturgebieten gleichgestellt werden. Gerade diese Mal3-
nahmen kénnen erhebliche Beschleunigungseffekte bewirken.

Wesentliche MalRhahmen:

»  Freistellung von 110-kV Ersatzneubauvorhaben bis 60 Kilometern Lange von der UVP.2

2 Die Forderung entspricht einer entsprechenden Regelung fiir die Schieneninfrastruktur, die mit dem Infrastruk-
turzukunftsgesetz geschaffen wird. Dort wird die Elektrifizierung einer bestehenden Bahnstrecke auf einer Lange
bis 180 Kilometer von der UVP ausgenommen.
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» Gleichstellung von Ersatzneubauvorhaben mit Vorhaben in Infrastrukturgebieten.

Formulierungsvorschlage siehe Abschnitt 3.1

2.5 Umweltrechtlicher Prufaufwand und UVP
Hemmnis

Der umweltrechtliche Prifaufwand ist eines der zentralen Beschleunigungshemmnisse. Insbe-
sondere der erhebliche Aufwand fir die Erfassung der Umweltauswirkungen von Vorhaben im
Rahmen einer UVP, die umfangreichen Anforderungen im Arten- und Umweltschutz, fehlende
Kartierungsdaten sowie zudem beispielhaft der Aufwand durch die Erdkabelpflicht (§ 43h
EnWG) und Minimierungsprifungen fir elektrische und magnetische Felder (26. BImSchV) er-
fordern langwierige Erfassungen und Begutachtungen, die den Netzausbau erheblich verlang-
samen. Vielfach stehen Umfang und Tiefe der Priifungen nicht im Verhaltnis zur tatsachlichen
Eingriffsintensitat. Fehlende Datenverfligbarkeit fliihrt zu wiederholten, projektbezogenen Er-
hebungen.

Losung

Die UVP-Pflichten mussen Uberpriift und reduziert werden. Das gilt zunachst fir eine Anpas-
sung der nationalen Regelungen im europarechtlich zuldassigen Rahmen unbedingt aber auch
fuir eine Anderung der europarechtlichen Vorgaben selbst. Zudem sollte die Vermeidung un-
notiger Planfeststellungsverfahren starker in den Blick ggnommen werden. Ein fakultatives
Planfeststellungsverfahren kann dazu beitragen, einfache oder konfliktarme Vorhaben schnel-
ler umzusetzen.

Eine zentrale Kartierungsdatenbank fiir Umweltdaten kdnnte Mehrfacherhebungen reduzie-
ren, Planungssicherheit erhéhen und Verfahren beschleunigen. Auch die Regelungen zur Erd-
kabelpflicht sollten Uberpriift werden, insbesondere mit Blick auf Aufwand, Kostenvergleich
und praktische Umsetzbarkeit. Die Anforderungen an Minimierungsprifungen sollten klarer
und schlanker gefasst werden.

Wesentliche MaRnahmen
» Reduzierung von UVP-Pflichten auf das europarechtlich mogliche Mal3.
» Erweiterung der Moglichkeiten fir fakultative Planfeststellungsverfahren.

» Entschlackung von Priifanforderungen wie etwa § 43h EnWG oder § 4 Abs. 2 26. BImSchV.
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» Zentrale Kartierungsdatenbank fliir Umweltdaten schaffen, Verlangerung des Giiltigkeits-
zeitraums von Kartierungsdaten.

Formulierungsvorschldge siehe Abschnitt 3.2

2.6 Naturschutzrechtliche Ausgleichsregelung und waldrechtliche Kompensation erleichtern
Hemmnis

Ein weiteres wesentliches Hemmnis liegt in der Verfligbarkeit geeigneter Kompensationsfla-
chen. Der Vorrang der Realkompensation fiihrt in der Praxis haufig zu erheblichem Aufwand,
insbesondere, wenn zunachst die Unmoglichkeit eines Ausgleichs nachgewiesen werden muss,
bevor Ersatzgeldzahlungen in Betracht kommen.

Auch waldrechtliche Kompensationsanforderungen sind mit erheblichem Aufwand verbunden
und gerade beim Netzausbau nicht gerechtfertigt. Dies fiihrt zu Unsicherheit und Zeitverlust.

Losung

Ausgleich und Ersatz sollten gleichgestellt werden. Dadurch kénnte die Kompensation flexib-
ler, schneller und praxistauglicher umgesetzt werden. Zudem sollten Instrumente zur besse-
ren Verfligbarkeit von Ausgleichsflachen gestarkt werden. Auch fir die waldrechtliche Kom-
pensation sind klarere gesetzlicher Vorgaben erforderlich. Es bedarf einer Klarstellung, dass
Anlegung, Pflege und Erhaltung von Leitungstrassen keine kompensationsbedurftige Waldum-
wandlung darstellen, da durch Leitungstrassen die grundsatzliche Waldfunktion nicht dauer-
haft verloren geht. Ein 6kologisches Trassenmanagement fiihrt aus 6kologischer Sicht sogar zu
einer Aufwertung des Waldes. Zudem sollte eine gesetzliche Regelung fiir die Bevorratung
waldrechtlicher Kompensationsmalnahmen geschaffen werden.

Wesentliche MaRnahmen

» Gleichstellung von Ausgleichsmalinahmen und Ersatzzahlung fiir die naturschutzrechtliche
Eingriffskompensation.3

» Moglichkeit nachtraglicher Festlegung von AusgleichsmaBnahmen schaffen.

3 Mit Inkrafttreten des im Infrastrukturzukunftsgesetz vorgesehenen § 15 Absatz 6a BNatSchG ist diese Forde-

rung erfillt.
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» Klarstellung der waldrechtlichen Kompensation.

Formulierungsvorschlage siehe Abschnitt 3.3

2.7 Flachenverfiigbarkeit sicherstellen
Hemmnis

Die Verfligbarkeit geeigneter Flachen, insbesondere fiir Umspannwerke, gilt als erheblicher
Engpass. Die Problematik verscharft sich in innerstadtischen Gebieten, in denen Energieinfra-
struktur mit Wohnungsbau, Verkehr, Gewerbe, Klimaanpassung und weiteren Nutzungen kon-
kurriert.

Aufwendiger Grundstiickserwerb und fehlende planungsrechtliche Sicherung geeigneter Fla-
chen fihren zu Verzégerungen und erhohen den Projektaufwand.

Losungsansatze:

Erforderlich sind planungsrechtliche Lésungen zur friihzeitigen Sicherung von Flachen fir
Energieinfrastruktur. Kommunen sollten starker verpflichtet werden, Flachenbedarfe fir Um-
spannwerke und sonstige Netzinfrastruktur in der Bauleitplanung zu beriicksichtigen.

Zudem sollten Flachen an bestehenden Umspannwerken freigehalten oder fir Erweiterungen
gesichert werden. Energieinfrastruktur muss als eigener strategischer Belang der kommunalen
Flachenplanung verstanden werden.

Wesentliche MaRnahmen

> Systematische Berlicksichtigung und Darstellung von Energieinfrastruktur- und Erweite-
rungsflachen im Flachennutzungsplan.

> Einleitung von Bebauungsplanverfahren bzw. Festsetzung von Vorhalte- und Freihaltefla-
chen bei dringendem Sicherungsbedarf.

» Verankerung der Energieinfrastruktur als eigensténdiger Belang in Bauleitplanung und
Raumordnung inkl. raumordnerischer Sicherungsinstrumente (Vorrang-/Vorbehaltsge-
biete).

Formulierungsvorschlage siehe Abschnitt 3.4
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2.8 Besitzeinweisung erleichtern
Hemmnis

Das eigenstandige Verfahren zur Besitzeinweisung ist birokratisch zu aufwendig. Der Verfah-
rensaufwand steht regelmaRig nicht in einem angemessenen Verhaltnis zu den materiellen
Voraussetzungen, weil die Besitzeinweisung weitgehend auf Grundlage bereits getroffener Zu-
lassungsentscheidungen erfolgt.

Zudem kommt es regelmalig zu Verzogerungen, wenn ein zugelassener vorzeitiger Baubeginn
aufgrund der Weigerung eines Eigentlimers oder Besitzers nicht begonnen werden kann. Auch
bei der Umsetzung von MalRnahmen zur Gewahrleistung der technischen Sicherheit von Anla-
gen kommt es regelmaRig zu Verzégerungen, weil der Zutritt verweigert wird.

Losung

Die Besitzeinweisung sollte in das Planfeststellungsverfahren integriert werden. Hierdurch
werden zusatzliche Verfahrensschritte reduziert, ohne damit eine Einschrankung des Rechts-
schutzes Betroffener zu bewirken.

Auch fiir den vorzeitigen Baubeginn und fiir MaBnahmen zur Gewahrleistung der technischen
Sicherheit der Anlagen muss eine Besitzeinweisung ermoglicht werden.

Wesentliche MaBnahmen

» Besitzeinweisung mit Planfeststellungsbeschluss erméglichen.
» Besitzeinweisung flr vorzeitigen Baubeginn ermoglichen.

» Besitzeinweisung zur Gewahrleistung technischer Sicherheit.

Formulierungsvorschlage siehe Abschnitt 3.5

2.9 Verfahrensrechtliche Beschleunigungspotenziale nutzen*
Hemmnis

Oft steht im Verfahren erst spat fest, auf welcher Entscheidungsgrundlage der Planfeststel-
lungsbeschluss erlassen wird. Die Unsicherheit beginnt bereits bei der Frage, welche

4 Mit Inkrafttreten des im Infrastrukturzukunftsgesetz vorgesehenen § 74 Absatz 1 VwWVTG ist diese Forderung

erfillt.
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Antragsunterlagen aus Sicht der Planfeststellungsbehorde erforderlich sind und endet erst mit
Erlass des Beschlusses. Verzogerungen ergeben sich dann sowohl durch eingeforderte Ergan-
zungen von Antragsunterlagen als auch durch sich kurz vor Entscheidungsreife andernde
rechtliche Regelungen oder Rahmenbedingungen. Es entsteht ein Teufelskreis von Verdande-
rungen im Umfeld des Vorhabens und sich daraus ergebenden Verzégerungen.

Lésung

Durch Regelungen, die im Laufe des Verfahrens sinnvoll Rechtsklarheit schaffen, kdnnen hier
erhebliche Verzogerungen vermieden werden. Eine Vollstandigkeitspriifung der Antragsunter-
lagen durch die Behdérde mit entsprechender einmaliger Nachforderungsmoglichkeit hat sich
in anderen Bereichen bereits als sinnvoll erwiesen. Um friihzeitig Rechtssicherheit im Hinblick
auf den zu prifenden Sachverhalt zu schaffen und Verzégerungen zu vermeiden, die sich aus
nachtraglichen Veranderungen im Umfeld des Vorhabens ergeben, sollte der Zeitpunkt der
malgeblichen Sach- und Rechtslage fiir den Planfeststellungsbeschluss vorverlagert und fixiert
werden.

Wesentliche MaBnahmen
» Vorverlagerung der maligeblichen Sach- und Rechtslage.
» Vollstandigkeitspriifung im EnWG erganzen.

Formulierungsvorschlage siehe Abschnitt 3.6

3 Konkrete Formulierungsvorschlage

3.1 Erleichterungen fiir Ersatzneubauvorhaben - § 14e UVPG neu

Formulierungsvorschlag

Nach § 14d UVPG wird der folgende § 14e eingefiigt:

.8 14e

Besondere Vorhaben bei Stromleitungen

Keiner Umweltvertréglichkeitspriifung bediirfen Vorhaben nach Nummer 19.1 der Anlage 1 mit
einer Nennspannung von weniger als 220 Kilovolt, wenn sie

1. einen Ersatzneubau im Sinne des § 3 Nummer 4 des Netzausbaubeschleuniqungsgesetzes

Ubertragungsnetz mit einer Linge von bis zu 60 Kilometern zum Gegenstand haben oder
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2. der Anderung und Erweiterung einer Bestandsleitung auch durch die Mitfiihrung von zusdtz-
lichen Seilsystemen auf einer bestehenden Maststruktur oder der Ersetzung bestehender Seil-
systeme durch ein neues leistungsstdrkeres Seilsystem auf einer Léinge von bis zu 60 Kilome-
tern einschliefllich erforderlicher Mastdnderungen oder Mastersatzneubaumafnahmen inner-
halb der bestehenden Trasse nebst den hierfiir erforderlichen Anderungen des Fundaments
und einer mdglichen Verbreiterung des Schutzstreifens.”

Begriindung

Die europaische UVP-Richtlinie (RL 2011/92 EU in der durch RL 2014/52/EU geadnderten Fas-
sung) unterscheidet zwischen Vorhaben, die zwingend durch die Mitgliedsstaaten einer UVP
unterworfen werden missen und solchen, bei denen ein Spielraum besteht. Leitungsanlagen
mit einer Nennspannung von weniger als 220 kV fallen nicht unter die Kategorie der Anlagen,
fir die bereits nach der Richtlinie zwingend eine UVP durchzufiihren ist. Die Verpflichtung zur
Durchfiihrung einer UVP kann vielmehr bei Hochspannungsfreileitungen mit einer Nennspan-
nung von weniger als 220 kV von einer Einzelfallentscheidung oder von Schwellenwerten ab-
hangig gemacht werden. In beiden Fallen miissen die Kriterien Standort, Art und GréRe eines
Projekts berticksichtigt werden. Derzeit unterliegen diese Leitungsbauvorhaben nach dem
deutschen UVPG einer allgemeinen oder standortbezogenen Vorprifungspflicht. Diese Pri-
fungen fallen in der Regel negativ aus.

Daher sollte der deutsche Gesetzgeber den europarechtlich gegebenen Rahmen ausschopfen
und die bestehenden UVP-Vorpriifungspflichten einschranken, um einen zligigen Ausbau des
Hochspannungsnetzes zu gewahrleisten.

Der Ersatzneubau einer 110-kV Hochspannungsfreileitung hat regelmalig keine lber die be-
stehende Vorbelastung hinausgehenden erheblichen Auswirkungen. Dementsprechend soll-
ten Ersatzneubauvorhaben fiir Hochspannungsfreileitungen mit einer Lange von bis zu

60 km von der Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung grundsatzlich
ausgenommen werden.> Derzeit werden Ersatzneubauten im Hinblick auf die Pflicht zur
Durchfiihrung einer UVP genauso behandelt, wie Neubauvorhaben in neuer Trasse. Trotz der
bestehenden Vorbelastung ist daher nach geltendem UVPG auch bei Ersatzneubauvorhaben

5> Die Forderung lehnt sich an eine entsprechenden Regelung fiir die Schieneninfrastruktur an, die mit dem Infra-
strukturzukunftsgesetz geschaffen wird. Dort sah der Regierungsentwurf vor, die Elektrifizierung einer bestehen-
den Bahnstrecke auf einer Lange bis 60 Kilometer von der UVP auszunehmen. An diese Vorgabe lehnt sich der

Vorschlag des BDEW an. Der Bundestag diese UVP-Ausnahme in seinem Gesetzesbeschluss auf eine Ldnge von

180 Kilometern verlangert.
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bereits ab einer Lange von 200 Metern mindestens eine standortbezogene UVP-Vorpriifung
erforderlich (Nr. 19.1 der Anlage 1 zum UVPG). Auf den zusatzlichen und mit groBem Aufwand
verbundenen Verfahrensschritt einer Umweltvertraglichkeits-(vor-)prifung bei Ersatzneubau-
vorhaben im Wesentlichen zu verzichten, wiirde eine erhebliche Erleichterung mit sich brin-
gen und ist geeignet, den dringend erforderlichen Ausbau des Hochspannungsnetzes zu be-
schleunigen.

Zudem sollte fiir Anderungsvorhaben und Ertiichtigungsvorhaben tiber die Vorgaben des § 43f
EnWG hinaus die Vorprifungspflicht generell entfallen, da die Erfahrung zeigt, dass sich regel-
maRig im Rahmen der Vorprifungen keine Pflicht ergibt, eine UVP durchzufiihren.

3.2 Umweltrechtlicher Priufaufwand und UVP

3.2.1 Unnétige Umweltvertriglichkeitsvorpriifungen vermeiden — Anderung von Anlage 1
UVPG

Formulierungsvorschlag

Anhang 1 Abschnitte 19.1 und 19.2 des UVPG wird wie folgt gedndert:

,19. |[Leitungsanlagen und andere Anlagen:

19.1 (Errichtung und Betrieb einer Hochspannungsfreileitung im Sinne des Energie-
wirtschaftsgesetzes mit

19.1.1 einer Ldnge von mehr als 15 km und mit einer Nennspannung von 220 kV oder X
mebhr,

19.1.2 leiner Ldnge von mehr als 15 km und mit einer Nennspannung von 110 kV bis zu A

220 kV,

19.1.3 leiner Lédnge von 5 km bis 15 km und mit einer Nennspannung von 110 kV oder S
mebhr,

19.1.4 leiner Ldnge von liber 200 Metern und weniger als 5 km und einer Nennspan- S
nung von 1108kV 220 kV oder mehr;

19.1.5 einer Ldnge von bis zu 200 Metern und einer Nennspannung von 184\ 220 S

kV oder mehr, wenn die Hochspannungsfreileitung in einem Natura 2000-Ge-
biet nach § 7 Absatz 1 Nummer 8 des Bundesnaturschutzgesetzes liegt”
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Begriindung

Die europaische UVP-Richtlinie (RL 2011/92 EU in der durch RL 2014/52/EU gednderten Fas-
sung) unterscheidet zwischen Vorhaben, die zwingend durch die Mitgliedsstaaten einer UVP
unterworfen werden missen und solchen, bei denen ein Spielraum besteht.

Leitungsanlagen mit einer Nennspannung von weniger als 220 kV fallen nicht unter die Kate-
gorie der Anlagen, fiir die bereits nach der Richtlinie zwingend eine UVP durchzufiihren ist.

Der deutsche Gesetzgeber sollte zundchst den europarechtlich gegebenen Rahmen ausschép-
fen und die bestehenden UVP-Vorprifungspflichten einschranken, um einen zligigen Ausbau
des Hochspannungsnetzes zu gewahrleisten. Leitungen unterhalb einer Nennspannung von
220 kV sollten generell nur einer standortbezogenen Vorpriifung unterliegen. Fir 110 kV-Lei-
tungen mit einer Lange von weniger als 5 km sollte die Vorprifungspflicht ganzlich entfallen.

Der Verzicht auf die Notwendigkeit einer UVP oder UVP-Vorprifung wiirde auch die weiterge-
hende Moglichkeit der Vorhabenzulassung im Rahmen der Plangenehmigung anstelle des auf-
wandigeren Planfeststellungsverfahrens nach § 43 EnWG i. V. m. § 74 Abs. 6 VwWVfG ermogli-
chen.

Darliber hinaus missen unbedingt auch die europarechtlichen Vorgaben fiir die UVP selbst ge-
andert werden, um den Aufwand fir die Erfassung von Umweltauswirkungen anzupassen.

3.2.2  Vorschlag zur Anderung von Artikel 8 der Europiischen Strombinnenmarktrichtlinie
im Rahmen des Grids Package — Ersatzneubauten mit Vorhaben in Infrastrukturge-
bieten gleichstellen

Die aus Sicht des BDEW sinnvollste Lésung fiir eine Erleichterung von Ersatzneubauvorhaben
ist es, bereits bestehende Instrumente zu nutzen. Daher sollten auf der Ebene der Europai-
schen Rechtssetzung die Voraussetzungen geschaffen werden, das bestehende Netz, das den
weit Uberwiegenden Teil der Netzausbaumalnahmen ausmacht (Ersatzneubau/Seiltausch
etc.), insgesamt als Infrastrukturgebiet im Sinne von Artikel 15e der RED auszuweisen (z. B.
Gebietsstreifen 50 oder 100 m links und rechts der Trassenachse). In diesem Gebiet gelten
dann die gleichen Rechtsfolgen wie in einem gesondert ausgewiesenen Infrastrukturgebiet,
sodass keine UVP, keine Artenschutzpriifung und keine Natura-2000 Vertraglichkeitsprifung
erforderlich sind. Im Planfeststellungsverfahren waren dann ggf. Minderungsmalnahmen
festzulegen.

Auf den aufwandigen Ausweisungsprozess konnte so fiir von der Regelung erfasste Vorhaben
verzichtet und die Regelungen zu Infrastrukturgebieten auch fiir die Ertlichtigung des Be-
standsnetzes angewendet werden.
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Der BDEW verweist insofern auf seine Ausfiihrungen zu dieser Frage in seiner Stellungnahme

zum Genehmigungsrecht im Europdischen Grids Package.

3.2.3  Erfordernis der Planfeststellung flexibilisieren — Wahiméglichkeit zwischen Planfest-
stellungsverfahren und Einzelgenehmigungen auch bei 110 kV-Freileitungen

Formulierungsvorschlag

§ 43 Abs. 1 und 2 EnWG sollten wie folgt gedndert werden:
,§ 43 Erfordernis der Planfeststellung

(1) Die Errichtung und der Betrieb sowie die Anderung von folgenden Anlagen bediirfen der
Planfeststellung durch die nach Landesrecht zustdndige Behérde:

1. Hochspannungsfreileitungen mit einer Nennspannung von 110 Kilovolt oder mehr, ausge-
nommen

a) Bahnstromfernleitungen und

b) Hochspannungsfreileitungen mit einer Nennspannung von unter 220 Kilovolt und einer Ge-
samtlénge oder einem Anderungsumfang von bis zu 5 Kilometern und

¢) Hochspannungsfreileitungen mit einer Nennspannung von 220 Kilovolt und mehr und einer
Gesamtlinge oder einem Anderungsumfang von bis zu 200 Metern, die nicht in einem Natura
2000-Gebiet nach § 7 Abs. 1 Nr. 8 des Bundesnaturschutzgesetzes liegen

(...)

(2) Auf Antrag des Trdgers des Vorhabens kénnen durch Planfeststellung durch die nach Lan-
desrecht zustdndige Behérde zugelassen werden:

(...)

5. die Errichtung und der Betrieb sowie die Anderung einer Freileitung mit einer Nennspannung
von unter 110 Kilovolt, einer Hochspannungsfreileitung mit einer Nennspannung von 220-Kilo-
volt oder mehr und einer Gesamtléinge oder Anderungsumfang von bis zu 200 Metern, die
nicht in einem Natura 2000-Gebiet liegt, Hochspannungsfreileitungen mit einer Gesamtlédnge
oder Anderungsumfang von bis zu 5 km und einer Nennspannung von weniger als 220 Kilovolt
oder einer Bahnstromfernleitung, sofern diese Leitungen mit einer Leitung nach Abs. 1 S. 1 Nr.
1, 2 oder 3 auf einem Mehrfachgestinge gefiihrt werden und in das Planfeststellungsverfahren
flir diese Leitung integriert werdens: Gleiches gilt fiir Erdkabel mit einer Nennspannung von un-
ter 110 Kilovolt, sofern diese im réiumlichen und zeitlichen Zusammenhang mit der
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Baumafinahme eines Erdkabels nach Abs. 1 S. 1 Nr. 2 bis 4 oder nach den Nr. 2 bis 4 mit verlegt
werden,

(...)”

Begriindung

Die Vorgaben (iber das Erfordernis einer Planfeststellung oder einer Plangenehmigung in
§ 43 EnWG sind vielfach sehr starr und werden den Anforderungen der Verfahren nicht immer
gerecht. Vor diesem Hintergrund sollte eine starkere Flexibilisierung der Vorgaben erfolgen.

Fiir den Neubau und die Anderung von 110-kV-Freileitungsvorhaben, die keiner UVP unterlie-
gen (siehe hierzu den vorausgehenden Vorschlag unter 3.1), sollte die im § 43 EnWG geregelte
grundsatzliche Planfeststellungspflicht aufgehoben und stattdessen entsprechend den 110-kV-
Erdkabeln eine optionale Planfeststellungsmoglichkeit eingefiihrt werden. Hierdurch ware flr
Erweiterungs- und Anderungsvorhaben von 110-kV-Freileitungen ein Anzeigeverfahren gemaR
§ 43f EnWG fir diese Falle nicht mehr notwendig, da dies nur fur grundsatzlich planfeststel-
lungspflichtige Vorhaben erfolgen muss. Anzeigeverfahren machen derzeit in der 110-kV-
Ebene einen nicht unerheblichen Anteil aus und werden, soweit diese weiterhin erforderlich
sind, im Hinblick auf die erhebliche Zunahme von Netzanbindungen an bestehende Hochspan-
nungsfreileitungen und dem umfangreichen Bedarf an Zu-/Umbeseilungen nochmals an An-
zahl erheblich zunehmen. Zum anderen wiirde so die Moglichkeit geschaffen werden, 110-kV-
Freileitungen — entsprechend der Regelung fiir 110-kV-Erdkabel — bis zu einer Lange von 5 km
neu zu errichten oder zu ersetzen, ohne dass bereits ab 200 m zwingend ein Planfeststellungs-
verfahren erforderlich ist. Voraussetzung ware weiterhin, dass die notwendigen 6ffentlich-
rechtlichen und privatrechtlichen Einzelgenehmigungen einvernehmlich erreicht werden kon-
nen.

Dies steht auch schon deshalb nicht im Widerspruch zur bisherigen Rechtslage, da die Rege-
lung zumindest teilweise an die bereits fiir Erdkabel geltenden Vorgaben angepasst wiirde.
Fiir diese Anlagen hat sich das System aus Einzelgenehmigungen und privatrechtlichen Rege-
lungen sowie einer fakultativen Planfeststellung nach § 43 Abs. 2 bewahrt.

Durch die Ergidnzung, dass der ,Anderungsumfang” maRgeblich fiir die Anwendbarkeit der
Vorschrift ist, werden unnotige und zeitraubende Diskussionen vermieden, ob die Léngenan-
gabe auch auf Anderungsabschnitte von Bestandsleitungen bezogen werden kann.

Durch die vorgeschlagene Anderung wiirden die ohnehin knappen Personalkapazititen bei
den Planfeststellungsbeho6rden deutlich entlastet und die Umsetzung von Vorhaben, bei de-
nen die erforderlichen privaten und offentlich-rechtlichen Einzelgenehmigungen vorliegen
oder einvernehmlich beschafft werden kénnen, beschleunigt.
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110-kV-Freileitungen, die keiner UVP-Pflicht unterliegen, sollten daher hinsichtlich des Verfah-
rens- und Genehmigungsaufwands 110-kV-Erdkabeln, bei denen es keine grundsatzliche Plan-
feststellungspflicht bzw. ein Anzeigeverfahren gibt, gleichgestellt werden.

3.2.4 Entschlackung der Priifanforderungen — Streichung des § 43h EnWG

Formulierungsvorschlag

§ 43h EnWG wird gestrichen.

§ 43 Absatz 3 EnWG wird wie folgt ergdnzt:

st eine Ausfiihrung als Freileitung beantragt, stellt in der Alternativenpriifung eine Erdkabel-
variante keine zu priifende Alternative dar, dasselbe gilt fiir eine beantragte Ausfiihrung als
Erdkabel.”

Begriindung

§ 43h EnWG sieht vor, dass neue Hochspannungsleitungen auf neuer Trasse grundsatzlich als
Erdkabel auszufiihren sind, sofern die Erdverkabelung nicht mehr als das 2,75-fache der Kos-
ten einer Freileitungsvariante verursacht. In der Praxis flihrt diese Vorgabe zum einen zu er-
heblichem Prifungs- und Begriindungsaufwand und zum anderen auch zu Verfahrensunsi-
cherheiten und Klagerisiken.

Besonders deutlich wird dies, wenn das Kostenverhaltnis nahe am vorgegebenen Kostenfaktor
liegt. Der mit der Regelung verbundene Planungs-/Prifungsaufwand ist dann enorm. Eine
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Uberschlagige Kostenabschatzung ist dann keinesfalls ausreichend und neben einer Freileitung
erfolgt im Zweifel eine konkrete Kabelplanung (ggf. wieder mit Varianten), um hinreichend ge-
nau auch ein Kostenverhaltnis verfahrenssicher nachweisen zu kénnen. Auch der Zeitpunkt
der Kalkulation kann z. B. wegen der fir die Erdkabelkosten angesetzten Kupfer- oder Alumini-
umpreise entscheidend dafiir sein, ob man liber oder unter dem Kostenfaktor liegt. Eine Frei-
leitungsplanung, die begonnen wurde, da man anfangs von einem Kostenverhaltnis Gber 2,75
ausgegangen ist, kann somit zur Antragsstellung oder Erérterung ggf. hinfallig sein. Dieser
Nachweisaufwand und die damit verbundenen Unsicherheiten verzégern unter Umstanden
die Netzausbauplanung unnétig und stehen regelmaRig auRer Verhaltnis zu der zu klarenden
Frage, ob eine Leitung auf neuer Trasse als Freileitung oder als Erdkabel auszufiihren ist. Denn
neben der Wirtschaftlichkeit und den naturschutzfachlichen Belangen kénnen auch andere As-
pekte flr oder gegen eine Ausflihrung als Freileitung oder Erdkabel sprechen. Auch alternative
Formulierungen fir eine Priifung, wann eine Erdkabel- oder Freileitungsvariante rechtssicher
gewdhlt werden kann, flihren regelmaRig zu neuen Auslegungs- und Prifungsunsicherheiten,
die wiederum im Widerspruch zu den Beschleunigungsbemiihungen stehen.

Die Frage, welche Technik fiir eine neue Leitungsverbindung fiir den Genehmigungsantrag ge-
wahlt wird, sollte daher dem Vorhabentrager (iberlassen bleiben. Da eine Freileitungsvariante
in der Regel erhebliche Kostenvorteile bietet, sollte auch im Hinblick auf die durch den Netz-
ausbau ohnehin steigenden Netzkosten auf eine gesetzliche Erdkabelpriorisierung grundsatz-
lich verzichtet werden.

Die Einschrankung der Alternativenpriifung in § 43 Absatz 3 EnWG soll klarstellen, dass zu der
vom Vorhabentrager gewdhlten technischen Ausflihrungsvariante keine Alternativen zu pri-
fen sind. Auch bei Vorhaben, die einen trassengleichen Neubau einer Freileitung zum Gegen-
stand haben, und fir die somit bereits nach dem geltenden § 43h S. 2 EnWG ausdriicklich
keine Erdkabelpflicht besteht, wird in der bisherigen Praxis im Rahmen der allgemeinen Alter-
nativenprifung die Betrachtung von Erdkabelvarianten verlangt. Die vorgeschlagene Klarstel-
lung reduziert infolgedessen den Aufwand fiir Alternativenprifungen, da héchstens noch Tras-
senalternativen innerhalb derselben Ausfiihrungsvariante gepriift werden kénnen und die
Technologienentscheidung beim Vorhabentrager verbleibt.

3.2.5 Entschlackung der Priifanforderungen — Anderung von § 4 Abs. 2 der 26. BiImSchV
und des EnWG

Formulierungsvorschlag

§ 4 der 26. BImSchV wird wie folgt gedndert:
Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:
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.(3) Einer Priifung nach Absatz 2 bedarf es nicht, soweit nachgewiesen ist, dass die in Anhang
la genannten Grenzwerte an den mafigeblichen Immissionsorten um mindestens 50 Prozent
unterschritten werden. In diesen Féllen gelten die Anforderungen des Absatzes 2 als erfiillt.”

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

$ 43 Absatz 3 EnWG wird wie folgt ergdinzt:

<Elektrische, magnetische und elektromagnetische Felder sind im Rahmen der Abwdgung nicht
erheblich, soweit nachgewiesen ist, dass die jeweils geltenden Grenzwerte der Sechsundzwan-

zigsten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes an den mafigebli-
chen Immissionsorten um mindestens 50 Prozent unterschritten werden.

Begriindung

Nach & 4 der 26. BImSchV sind bei Errichtung und wesentlicher Anderung von Anlagen die von
der jeweiligen Anlage ausgehenden elektrischen und magnetischen Felder nach dem Stand
der Technik und unter Berlcksichtigung der Gegebenheiten im Einwirkungsbereich zu mini-
mieren. Die Priifung dieses Minimierungsgebots fihrt in der Praxis haufig zu erheblichem Pri-
fungs- und Begriindungsaufwand, ohne dass hiermit eine nennenswerte zusatzliche Verringe-
rung der Feldstarken verbunden ist. So kann z. B. die Anzahl der einzelnen notwendigen Be-
rechnungen zur Klarung, ob es fiir alle maRgeblichen Minimierungsorte eine beste Phasenlage
gibt, erheblich sein. So sind allein bei zwei Stromkreisen fiir jeden einzelnen maRgeblichen Mi-
nimierungsort jeweils sechs verschiedene Phasenlagen moglich, die einzeln berechnet werden
miussen, um die Minimierungsoption entsprechend den Regelungen der 26. BImSchV und der
Verwaltungsvorschrift zu dieser Verordnung priifen zu kdnnen. Mit zunehmender Anzahl der
zu betrachtenden Stromkreise (mit jeweils drei Phasen) nimmt der Berechnungsaufwand
nochmals Uberproportional zu. Das Minimierungspotenzial fiir alle relevanten Minimie-
rungsoptionen ist dabei grundsatzlich von der Héhe des ohne eine Minimierung vorliegenden
Feldstarkewerts abhangig. Je niedriger der Feldstarkewert, umso geringer wird auch das Mini-
mierungspotenzial durch eine MinimierungsmalRnahme.

Zur Beschleunigung der Planungs- und Genehmigungsverfahren sollte daher der Aufwand fiir
eine Minimierungsprifung auf die Vorhaben beschrankt sein, bei denen sich Feldstarkewerte
ergeben, die lGber 50 Prozent des ohnehin einzuhaltenden Grenzwerts fiir das elektrische und
magnetische Feld liegen.

Durch den Formulierungsvorschlag wird klargestellt, dass den Vorsorgeanforderungen des § 4
der 26. BImSchV ausreichend Rechnung getragen ist, wenn fiir alle malRgeblichen Immissions-
orte, fur die der Nachweis der Grenzwerteinhaltung auf Grundlage des § 3 Abs. 1 der 26.
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BImSchV erfolgen muss, die geltenden Grenzwerte um mindestens 50 Prozent unterschritten
werden. In diesen Fallen besteht kein weitergehendes fachliches Erfordernis fiir eine zusatzli-
che Minimierungsprifung. Die gesetzliche Klarstellung wiirde die Verfahren erheblich verein-
fachen, ohne das bestehende Schutzniveau in Frage zu stellen.

Ergdanzend wird gesetzlich klargestellt, dass Feldstarken, die héchstens 50 Prozent der gelten-
den Grenzwerte erreichen, auch im Rahmen des fachplanerischen Abwagungsgebots nicht
mehr abwadgungserheblich sind. Dadurch wird eine einheitliche Bewertung im Immissions-
schutzrecht und im Fachplanungsrecht gewahrleistet und zugleich Rechts- und Planungssi-
cherheit geschaffen.

3.3 Naturschutzrechtliche Ausgleichsregelung und waldrechtliche Kompensation erleichtern

3.3.1 Gleichstellung von AusgleichsmaBnahmen und Ersatzzahlungen®

Formulierungsvorschlag

In § 15 BNatSchG wird folgender Absatz 6a eingefligt:

,(6a) Fiir Vorhaben, die durch Bundesgesetz in das liberragende dffentliche Interesse gestellt
sind, stehen Ersatzzahlungen nach Absatz 6 den Ausgleichs- und ErsatzmafSnahmen nach Ab-
satz 2 Satz 3 und 4 gleichrangiq zur Verfiigung. ”

Begriindung

Die Regelung stellt klar, dass bei Vorhaben, die durch Bundesgesetz in das liberragende 6f-
fentliche Interesse gestellt sind, Ersatzzahlungen gleichrangig neben Ausgleichs- und Ersatz-
maRnahmen zur Verfligung stehen. Damit wird den besonderen Beschleunigungs- und Reali-
sierungserfordernissen solcher Vorhaben Rechnung getragen. In der Praxis sind geeignete Fla-
chen fur Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen gerade bei groRraumigen Infrastrukturvorhaben
oft nur eingeschrankt oder mit erheblichem zeitlichen Aufwand verfiigbar.

Die mit der Regelung verbundene Wahlmaoglichkeit zwischen Realkompensation und Ersatz-
geldzahlung tragt erheblich zur Beschleunigung und Vereinfachung von

& Mit Inkrafttreten des im Infrastrukturzukunftsgesetz vorgesehenen § 15 Absatz 6a BNatSchG ist diese Forde-

rung erfillt.
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Infrastrukturprojekten bei. Die bestehende Flachenknappheit schrankt Energieinfrastruktur-
Vorhaben erheblich ein und fiihrt zu starken Verzégerungen.

Ziel der Regelung ist es, eine wirksame und zugleich praktikable Kompensation von Eingriffen
in Natur und Landschaft zu ermdglichen. MaRgeblich ist nicht, dass der Vorhabentrager jede
Ausgleichs- oder ErsatzmaRnahme selbst plant, organisiert und umsetzt. Entscheidend ist viel-
mehr, dass die Kompensation tatsachlich, zeitnah und 6kologisch wirksam erfolgt. Durch die
Gleichrangigkeit von Ersatzzahlungen wird ermdglicht, KompensationsmaRnahmen gezielt
dort durch Fachleute zu realisieren, wo sie naturschutzfachlich besonders sinnvoll sind.

3.3.2  Nachtragliche Festsetzung von Ausgleichs- und ErsatzmaRBnahmen nach dem
BNatSchG ermoglichen

Formulierungsvorschlag

Folgender Paragraf sollte im EnWG eingefligt werden:

S8 43p Mafgaben fiir Ausgleichs- und ErsatzmafSnahmen

(1) Bei der Zulassung von Vorhaben nach § 43 Absatz 1 ist das Bundesnaturschutzgesetz mit
folgenden Mafigaben anzuwenden:

1. Abweichend von § 17 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes kann die Festsetzung von

Ausgleichs- und ErsatzmafSnahmen nach § 15 Absatz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes bis zu

zwei Jahre nach Erteilung der Zulassungsentscheidung erfolgen. Hierfiir hat der Verursacher
die erforderlichen Angaben nach § 17 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 des Bundesnaturschutzgeset-
zes nachtrdglich zu machen.

2. § 15 Absatz 4 Satz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes ist entsprechend anzuwenden.

(2) Mit der Umsetzung der Ausgleichs- und ErsatzmafSnahmen ist innerhalb von drei Jahren

nach der Festsetzung zu beginnen.”

Begriindung

Die Vorschrift schafft flir Vorhaben nach dem EnWG eine vergleichbare Regelung wie in

§ 6 LNGG zur Moglichkeit einer Festsetzung von Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen nach Ertei-
lung der Zulassungsentscheidung. Nach geltendem Recht ist die Festlegung der konkreten
AusgleichsmaBnahmen Zulassungsvoraussetzung fir das Vorhaben. Aufgrund der bestehen-
den Flachenknappheit und des mit der Festlegung der AusgleichsmalRnahme verbundenen
Aufwands verzogert diese Voraussetzung allerdings die Genehmigungsentscheidung in zahlrei-
chen Fallen ohne Not. Eine Festlegung von AusgleichsmaBnahmen kann schadlos auch im
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Nachgang der Zulassung erfolgen. Die Regelung flihrt daher zu einer erheblichen Beschleuni-
gung fiir Beginn und Umsetzung von Ausbauvorhaben.

3.3.3 Klarstellung zur Waldumwandlung — § 9 BWaldG und entsprechende Anpassungen
der Landeswaldgesetze

Formulierungsvorschlag

In § 9 BWaldG wird der folgende Absatz 1a eingefiigt:

,(1a) Als Umwandlung im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 gelten nicht die Beseitigung, Kappung
oder Beeintrdchtiqung von Forstpflanzen zum Zwecke der Anlequng, Pflege und Erhaltung von
Leitungstrassen einschlieflich der jeweils zugehdrigen Arbeitsflidchen, Schutzstreifen, Fldchen
der Mast- und Kabelbauwerke selbst einschliefSlich ihrer Fundamente samt jeweiliger notwen-
diger Zuwegungen (allgemeiner Grundsatz).”

Begriindung

Die Regelung stellt klar, dass Malinahmen zur Anlegung, Pflege und Erhaltung von Leitungs-
trassen keine Waldumwandlung im Sinne des § 9 Absatz 1 Satz 1 BWaldG darstellen. Dies be-
trifft insbesondere die Beseitigung, Kappung oder sonstige Beeintrachtigung von Forstpflan-
zen auf Trassenflachen, Schutzstreifen, Arbeitsflachen, Flachen von Mast- und Kabelbauwer-
ken einschlieBlich ihrer Fundamente sowie den hierfir notwendigen Zuwegungen.

Durch Leitungstrassen geht die grundsatzliche Waldfunktion regelmaRig nicht dauerhaft verlo-
ren. Sie dienen nicht der Aufgabe der Waldfunktion, sondern der sicheren Errichtung und dem
sicheren Betrieb leitungsgebundener Infrastruktur. So hat Wald neben einer forstwirtschaftli-
chen u. a. auch eine 6kologische Funktion. Insbesondere durch das mittlerweile in Freilei-
tungsschutzstreifen lbliche 6kologische Trassenmanagement wird der Freileitungsschutzstrei-
fen sukzessive zu einem gestuften Waldrand entwickelt, der i. d. R. sogar zu einer héheren
Biodiversitat im Wald fihrt und aus okologischer Sicht den Wald somit aufwertet.

Durch die Klarstellung werden Rechtsunsicherheiten bei der forstrechtlichen Einordnung ent-
sprechender MaBnahmen vermieden. Zugleich entfallt das Erfordernis einer Genehmigung fiir
die Waldumwandlung. Dies tragt zur Beschleunigung des Ausbaus und der Unterhaltung der
Energieinfrastruktur bei.

Entsprechende Anderungen sind auch in den Landeswaldgesetzen erforderlich.
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3.3.4 Einfiihrung einer Rechtsgrundlage fiir die Bevorratung von waldbezogenen Kom-
pensationsmaRnahmen - § 7 BWaldG

Formulierungsvorschlag

§ 7 BWaldG wird wie folgt eingefligt:

,$§ 7 Bevorratete waldbezogene MafSinahmen

Waldbezogene MafSnahmen, die im Hinblick auf zu erwartende Beeintréichtiqungen des Wal-
des, seiner Schutzgiiter oder seiner Okosystemleistungen durchgefiihrt worden sind, kénnen
als waldbezogene Ausgleichs- oder ErsatzmafSnahmen fiir genehmigungspflichtige Vorhaben
nach den §$§ 9 ff. anerkannt werden, soweit

1. nach diesem Gesetz genehmiqungspflichtige Vorhaben zu ersatz- bzw. ausgleichsbediirfti-
gen Beeintréichtigungen des Waldes, seiner Schutzgiiter oder seiner Okosystemleistungen fiih-
ren oder fiihren kénnen,

2. die waldbezogenen Mafinahmen ohne rechtliche Verpflichtung durchgefiihrt wurden,

3. dafiir keine 6ffentlichen Férdermittel in Anspruch genommen wurden,

4. die waldbezogenen Mafinahmen naturschutzfachlichen Programmen und Plédnen nach den
§§ 10 und 11 des Bundesnaturschutzgesetzes nicht widersprechen und

5. eine Dokumentation des Ausgangszustandes der Fldchen vorliegt (allgemeiner Grundsatz).”

Begriindung

Netzausbauvorhaben lassen sich vielfach nur unter Inanspruchnahme von AuBenbereichs- und
Waldflachen verwirklichen. In den vergangenen Jahren hat sich in der Praxis gezeigt, dass es
Vorhabentragern der Energiewirtschaft zunehmend erschwert ist, geeignete Flachen fir Er-
satzaufforstungen oder sonstige waldbezogene Kompensationsmalinahmen zu finden. Hinzu
kommt, dass die Abstimmung und Genehmigung entsprechender MaRnahmen (iber die zu-
standigen unteren Forstbehorden regelmalig zeitintensiv sind. Dies kann zu erheblichen Ver-
zogerungen bei der Zulassung und Umsetzung energiewirtschaftlich notwendiger Vorhaben
fihren. Die vorgeschlagene Regelung schafft eine bundesrechtliche Grundlage fiir die Bevorra-
tung waldbezogener KompensationsmalRnahmen. Dadurch kénnen Ausgleichs- und Ersatz-
malknahmen friihzeitig geplant, umgesetzt und spater auf waldrechtliche Kompensations-
pflichten angerechnet werden. Die bestehenden Pflichten nach den §§ 9 ff. des Bundeswald-
gesetzes bleiben unberihrt.
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3.4 Flachenverfiigbarkeit sicherstellen

Die Verfugbarkeit von Flachen flir den Ausbau insbesondere von Umspannwerken und Schalt-
anlagen ist zentral fir die Umsetzung des erforderlichen Netzausbaus. Die im Folgenden vor-
geschlagenen Regelungen sind als gestuftes Regelungskonzept zu verstehen.

Die Erganzung des § 1 BauGB verankert Energieinfrastruktur als eigenstdandigen Planungsbe-
lang und schafft bei qualifiziertem Flachenbedarf eine verbindliche Priif-, Entscheidungs- und
Begriindungspflicht. Die Erganzung des § 5 BauGB konkretisiert diesen Belang fiir die vorberei-
tende Bauleitplanung und ermoglicht eine friihzeitige strategische Sicherung geeigneter Fla-
chen. Die Erganzung des § 9 BauGB stellt sicher, dass Flachen bei konkretem oder dringendem
Sicherungsbedarf verbindlich im Bebauungsplan festgesetzt werden kdnnen. Flankierend
sollte das ROG um Vorgaben zur raumordnerischen Sicherung raumbedeutsamer Energieinfra-
strukturstandorte ergdanzt werden, um lberdrtliche Standortkonflikte friihzeitig zu 16sen und
Anpassungsdruck fiir die nachfolgende Bauleitplanung zu erzeugen.

3.4.1 Bauleitplanung bei Flichenbedarf fiir Netzausbau sicherstellen

Formulierungsvorschlag

Nach § 1 Absatz 3 BauGB wird folgender Absatz 3a eingefigt:

(3a) Teilen Betreiber von Energieversorqungsnetzen oder die fiir die Raumordnung zustédndi-

gen Stellen der Gemeinde einen gegenwdrtigen oder absehbaren Bedarf an Flédchen fiir Anla-
gen und Einrichtungen der leitungsgebundenen Energieversorqung mit, priift die Gemeinde un-
verziiglich, ob die Aufstellung, Anderung oder Ergéinzung eines Bauleitplans zur Sicherung die-

ser Fldchen erforderlich ist. Die Priifung ist innerhalb von sechs Monaten nach Eingang der
Mitteilung abzuschliefsen. Hdlt die Gemeinde eine Bauleitplanung fiir erforderlich, fasst sie un-
verziiglich den Beschluss (iber die Aufstellung, Anderung oder Ergénzung des Bauleitplans. Hdlt

sie eine Bauleitplanung nicht fiir erforderlich, hat sie dies schriftlich zu begriinden.”

Begriindung

Die Regelung stellt sicher, dass ein von Vorhabentragern, zustandigen Raumordnungsbehor-
den oder Fachbehorden mitgeteilter Flachenbedarf fur Einrichtungen der leitungsgebundenen
Energieversorgung, beispielsweise Umspannwerke und sonstige Netzinfrastruktur, nicht fol-
genlos bleibt. Die Gemeinde wird verpflichtet, innerhalb einer bestimmten Frist zu priifen, ob
ein Bauleitplanverfahren zur Sicherung der Flachen erforderlich ist, und hieriber férmlich zu
entscheiden.
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Dadurch wird Untatigkeit vermieden, ohne der Gemeinde die konkrete planerische Abwagung
vorwegzunehmen. Die kommunale Planungshoheit bleibt gewahrt, wird aber um eine verbind-
liche Prif- und Begriindungspflicht erganzt.

3.4.2  Fortschreibung des Flachennutzungsplans zur Sicherung von Energieinfrastruk-
turflachen

Formulierungsvorschlag

In § 5 BauGB wird nach Absatz 2a folgender Absatz 2b eingefligt:

«(2b) Werden der Gemeinde gegenwdrtige oder absehbare Flichenbedarfe fiir Anlagen und
Einrichtungen der leitungsgebundenen Energieversorqgung, insbesondere fiir Umspannwerke,
Schaltanlagen, Transformatorenstationen, Netzverkniipfungspunkte oder Erweiterungsfléichen
bestehender Anlagen, von einem betroffenen Betreiber eines Energieversorgungsnetzes, einer
fiir die Raumordnung zustéindigen Stelle oder einer zustdndigen Fachbehdrde mitgeteilt, hat
die Gemeinde diese Bedarfe bei der néichsten Anderung oder Fortschreibung des Flichennut-
zungsplans zu beriicksichtigen. Bei dringendem Bedarf ist die Anderung oder Ergéinzung des
Fldchennutzungsplans innerhalb angemessener Frist einzuleiten. Die Entscheidung liber die Be-
riicksichtiqung oder Nichtberiicksichtiqung ist in der Begriindung darzustellen.”

Begriindung

Die Regelung verankert Flachenbedarfe fir Energieinfrastruktur in der vorbereitenden Bauleit-
planung. Werden der Gemeinde absehbare Bedarfe fiir Einrichtungen der leitungsgebundenen
Energieversorgung (z. B.: Umspannwerke, Netzverknipfungspunkte oder Erweiterungsflachen
bestehender Anlagen) mitgeteilt, miissen diese bei der Anderung oder Fortschreibung des Fla-
chennutzungsplans berlcksichtigt werden. So kénnen geeignete Standorte friihzeitig gemein-

deweit identifiziert, Nutzungskonflikte sichtbar gemacht und spatere Bebauungsplanverfahren
vorbereitet werden. Der Flachennutzungsplan wird damit zum Instrument einer vorausschau-

enden kommunalen Energieinfrastrukturplanung.

3.4.3 Einleitung eines Bebauungsplanverfahrens bei dringendem Sicherungsbedarf

Formulierungsvorschlag

In § 9 BauGB wird nach Absatz 1a folgender Absatz 1b eingefligt:

[1b) Besteht ein dringender Bedarf zur Sicherung von Fléchen fiir Anlagen und Einrichtungen
der leitungsgebundenen Energieversorgung und ist zu besorgen, dass die spdtere Verwirkli-
chung durch anderweitige bauliche oder sonstige Nutzungen unméglich gemacht oder wesent-
lich erschwert wird, soll die Gemeinde die Aufstellung, Anderung oder Ergénzung eines
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Bebauungsplans zur Sicherung dieser Fldchen einleiten. Die betroffenen Betreiber der Energie-
versorgungsnetze sind friihzeitig zu beteiligen.”

Begriindung

Die Regelung adressiert Falle, in denen geeignete Flachen fiir Umspannwerke oder sonstige
Netzinfrastruktur konkret identifiziert sind und kurzfristig durch konkurrierende Nutzungen
verloren zu gehen drohen. Bei besonderer Dringlichkeit soll die Gemeinde ein Bebauungsplan-
verfahren einleiten, um die erforderlichen Flachen verbindlich zu sichern oder entgegenste-
hende Nutzungen zu begrenzen. Damit wird verhindert, dass wahrend der Planungsphase voll-
endete Tatsachen geschaffen werden. Zugleich bleibt die abschlieRende Entscheidung tber
Inhalt und Reichweite der Festsetzungen der planerischen Abwagung vorbehalten.

3.4.4 Energieinfrastruktur als eigenstiandiger Belang der Bauleitplanung

Formulierungsvorschlag

In § 1 Absatz 6 BauGB wird folgende Nummer eingefligt:

... die Erfordernisse einer sicheren, resilienten, bedarfsgerechten und treibhausqasneutralen
leitungsgebundenen Energieversorqung, insbesondere die Flichenbedarfe fiir Energieversor-
gungsnetze einschliefllich Umspannwerken, Schaltanlagen, Transformatorenstationen, Netz-

verkniipfungspunkten, Anlagen zur Speicherung von Energie sowie sonstigen flir den Betrieb,

die Verstirkung, die Modernisierung und die Erweiterung der Energieversorgungsnetze erfor-
derlichen Anlagen und Flédchen, “

Begriindung

Die Bauleitplanung muss Energieinfrastruktur ausdriicklich als eigenstandigen strategischen
Flachenbelang bertlicksichtigen. Dies schafft mehr Verbindlichkeit in der kommunalen Abwa-
gung und verhindert, dass erforderliche Flachen fiir Umspannwerke und sonstige Netzinfra-
struktur erst nachrangig oder zu spat betrachtet werden.

3.4.5 Sicherung bestehender Standorte und Erweiterungsflachen

Formulierungsvorschlag

In § 1 Absatz 6 BauGB wird folgende Nummer neu eingefligt:

... die Sicherung bestehender Standorte der Energieversorqungsinfrastruktur einschlief8lich der
fiir deren kiinftige Erweiterung, Ertiichtigung, Resilienzsteigerung und klimaneutralen Umstel-
lung erforderlichen Vorhalte- und Freihaltefldchen,“
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Begriindung

Die Erweiterung oder Verstarkung eines Umspannwerks bendétigt regelmaRig Flachen, die un-
mittelbar an die bestehende Anlage angrenzen. Werden diese angrenzenden Flachen ander-
weitig Uiberplant oder bebaut, entstehen Netzengpasse, Standortverlagerungen werden erfor-
derlich und zusatzliche Kosten werden verursacht. Durch die ausdriickliche Aufnahme der Si-
cherung bestehender Standorte und ihrer Erweiterungs-, Vorhalte- und Freihalteflachen in die
Grundentscheidungen und Leitplanken der Bauleitplanung nach § 1 Abs. 6 BauGB werden
diese Flachenbedarfe zu einem eigenstandigen Belang der bauleitplanerischen Abwagung und
miissen von den Gemeinden friihzeitig bei der Uberplanung angrenzender Flachen beriicksich-
tigt werden. Dies beschleunigt den Netzausbau erheblich.

3.4.6  Darstellung von Flachen fiir Energieinfrastruktur im Flachennutzungsplan

Formulierungsvorschlag

§ 5 Absatz 2 BauGB wird um folgende Nummer erganzt:

«--- die Fldchen fiir Anlagen und Einrichtungen der leitungsgebundenen Energieversorgung, ins-
besondere fiir Umspannwerke, Schaltanlagen, Transformatorenstationen, Netzverkniipfungs-
punkte, Speicheranlagen sowie sonstige Anlagen zur Verteilung, Umwandlung, Steuerung und
Sicherung der Energieversorqung; hierzu gehéren auch Fléchen, die zur kiinftigen Erweiterung,
Modernisierung oder Ertiichtiqung bestehender Anlagen erforderlich sind, “

Begriindung

Durch die ausdriickliche Darstellung von Flachen fiir Energieinfrastruktur muss sichergestellt
werden, dass entsprechende Bedarfe frihzeitig strategisch in die Flachenplanung einbezogen
werden, um Engpasse zu vermeiden.

3.4.7  Pflicht zur Beriicksichtigung von Netzausbau- und Transformationsbedarfen

Formulierungsvorschlag

Nach § 5 Absatz 2a BauGB wird folgender Absatz 2b eingefiigt:

.(2b) Bei der Aufstellung, Anderung oder Ergénzung des Fléchennutzungsplans sind die voraus-
sichtlichen Fléchenbedarfe fiir Anlagen und Einrichtungen der leitungsgebundenen Energiever-
sorgung zu ermitteln und in die Abwdéqung einzustellen. Dabei sind insbesondere die Anforde-
rungen der Entwicklung der értlichen und liberértlichen Energieversorgungsnetze, des Ausbaus
erneuerbarer Energien, der Elektrifizierung von Wérme, Verkehr und Industrie sowie der
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Sicherstellung einer resilienten Energieversorqung zu berticksichtigen. Die Betreiber der be-
troffenen Energieversorqungsnetze sind friihzeitiq zu beteiligen.”

Begriindung

Die kommunale Flachenplanung muss mit den tatsachlichen Anforderungen des Energiesys-
tems besser verknipft werden. Die Beteiligung der Vorhabentrager stellt sicher, dass kommu-
nale Planungen nicht an fehlenden Netzstandorten, Umspannwerksflachen oder Erweite-
rungsflachen scheitern.

3.4.8 Festsetzung von Flachen fiir Umspannwerke und Erweiterungsflichen

Formulierungsvorschlag

§ 9 Absatz 1 Nummer 12 BauGB wird wie folgt gefasst:

«12. die Versorqungsfléchen, einschlieflich der Flédchen fiir Anlagen und Einrichtungen zur Er-
zeugung, Ubertragung, Verteilung, Umwandlung, Speicherung, Steuerung und Sicherung von
Energie, insbesondere fiir Umspannwerke, Schaltanlagen, Transformatorenstationen, Netzver-
knlipfungspunkte, Speicheranlagen sowie sonstige Energieanlagen; hierzu gehéren auch Flé-
chen, die zur kiinftigen Erweiterung, Modernisierung, Ertiichtigung, Digitalisierung, Resilienz-
steigerung oder betrieblich erforderlichen Freihaltung bestehender oder geplanter Anlagen be-
nétigt werden,”

Begriindung

Die Erganzung stellt klar, dass Bebauungsplane nicht nur bestehende oder unmittelbar zu er-
richtende Anlagen absichern diirfen, sondern auch Erweiterungs- und Freihalteflachen. Das ist
besonders wichtig bei Umspannwerken, deren Ausbau regelmalig neue Flachenbedarfe aus-
|Gst.

3.4.9 Vorhalteflachen fiir Energieinfrastruktur

Formulierungsvorschlag

Nach § 9 Absatz 1 BauGB wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

,(1a) Im Bebauungsplan kénnen aus stéddtebaulichen Griinden Fldchen festgesetzt werden, die
fiir die kiinftige Errichtung, Erweiterung oder Ertiichtigung von Anlagen und Einrichtungen der
leitungsgebundenen Energieversorqung freizuhalten sind. Auf diesen Fldchen kénnen bauliche

und sonstige Nutzungen ausgeschlossen oder beschrinkt werden, soweit dies zur Sicherung
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der Energieversorgung, zur Vermeidung spéterer Nutzungskonflikte oder zur Gewdhrleistung
der Erweiterungsféhigkeit bestehender Energieanlagen erforderlich ist.”

Begriindung

Die Regelung schafft ein eigenstandiges Sicherungsinstrument fir Vorhalteflachen. Sie ermog-
licht es Gemeinden, Flachen nicht erst dann zu sichern, wenn ein konkretes Bauvorhaben un-
mittelbar ansteht, sondern bereits bei absehbarem Infrastrukturbedarf.

3.4.10 Raumordnerische Sicherung raumbedeutsamer Energieinfrastrukturstandorte

Formulierungsvorschlag

§ 13 ROG wird wie folgt erganzt:

<Raumordnungspléne sollen die fiir eine bedarfsgerechte, resiliente leitungsgebundene Ener-
gieversorqung erforderlichen Standorte und Trassen einschliefSlich der Ficichen fiir Umspann-
werke, Schaltanlagen, Netzverkniipfungspunkte sowie Erweiterungs-, Vorhalte- und Freihalte-
flidchen bestehender oder geplanter Anlagen priifen und, soweit raumbedeutsam, durch Ziele
oder Grundsétze der Raumordnung sichern.”

Begriindung

Die Regelung ergdnzt die kommunale Bauleitplanung um einen lberértlichen Steuerungsan-
satz. GrolBere Umspannwerke, Netzverknipfungspunkte und Erweiterungsflachen bestehen-
der Netzinfrastruktur haben haufig raumbedeutsame oder gemeindelibergreifende Wirkung
und kénnen deshalb nicht allein auf kommunaler Ebene gesichert werden. Durch Ziele oder
Grundsatze der Raumordnung kénnen geeignete Standorte friihzeitig identifiziert und gegen-
Uber konkurrierenden Raumnutzungen abgesichert werden. Dies erzeugt zugleich Anpas-
sungs- und Berlicksichtigungsdruck fir die nachfolgende Bauleitplanung und verbessert die
Abstimmung zwischen Raumordnung, Netzplanung und kommunaler Flachenentwicklung.

3.4.11 Energieinfrastruktur als raumordnerischer Flaichenbelang

Formulierungsvorschlag

§ 2 Absatz 2 Nummer 4 ROG wird um folgenden Satz erganzt:

«Den ridumlichen Erfordernissen einer sicheren, resilienten, bedarfsqgerechten leitungsgebunde-
nen Energieversorqung ist Rechnung zu tragen; hierzu gehéren insbesondere die réumlichen
Voraussetzungen fiir den Ausbau, die Verstirkung, die Modernisierung und die Erweiterung
von Energieversorgungsnetzen einschliefSlich Umspannwerken, Schaltanlagen,
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Transformatorenstationen, Netzverkniipfungspunkten, Speicheranlagen sowie der hierfiir er-
forderlichen Erweiterungs-, Vorhalte- und Freihaltefldchen.”

Begriindung

Durch die Regelung wird die Energieinfrastruktur als eigenstandiger raumordnerischer Grund-
satz klarer sichtbar. Das ist wichtig, weil Flachen fir Umspannwerke und Netzknoten haufig in
Konkurrenz zu Wohnen, Gewerbe, Verkehr, Naturschutz, Landwirtschaft oder Klimaanpassung
stehen. Die Raumordnung muss solche Bedarfe friiher auch tibergemeindlich koordinieren.

3.4.12 Raumordnerische Flachensicherung fiir Umspannwerke und Netzknoten

Formulierungsvorschlag

§ 7 ROG wird um folgenden Absatz erganzt:

«In Raumordnungspldnen kénnen zur Sicherung einer bedarfsqerechten, resilienten leitungsge-
bundenen Energieversorqgung Vorranggebiete und Vorbehaltsgebiete fiir Anlagen und Einrich-
tungen der Energieversorqungsnetze festgeleqt werden. Dies gilt insbesondere fiir Umspann-
werke, Schaltanlagen, Transformatorenstationen, Netzverkniipfungspunkte, Speicheranlagen
sowie fiir Erweiterungs-, Vorhalte- und Freihaltefldchen bestehender oder geplanter Anlagen.”

Begriindung

Die Regelung schafft Rechtsklarheit, dass Raumordnungsplane nicht nur Leitungstrassen oder
Erzeugungsflachen, sondern auch Netzknoten und dazugehorige Erweiterungsflachen sichern
konnen. Besonders sinnvoll ist das bei groBen Umspannwerken, Netzverknlipfungspunkten fir
erneuerbare Energien, Wasserstoff-/Strom-Kopplungspunkten, Industriearealen oder Regio-
nen mit hohem Einspeise- oder Lastzuwachs.

3.5 Besitzeinweisung erleichtern

3.5.1 Verzicht auf gesondertes Besitzeinweisungsverfahren — Planfeststellungsbeschluss
mit der Wirkung der vorzeitigen Besitzeinweisung

Formulierungsvorschlag

§ 43c EnWG wird um folgende Nr. 5 erganzt:

,Mit der Feststellung des Plans wird der Vorhabentréiger im fiir die Durchfiihrung der Baumap-
nahmen notwendigen Zeitraum und Umfang sowie den darauffolgenden Betrieb in den Besitz

www.bdew.de Seite 32 von 39




bdew

Energie. Wasser. Leben.

der vom Vorhaben beanspruchten Grundstlicke eingewiesen. Eines gesonderten Besitzeinwei-
sungsverfahrens bedarf es nicht.”

Begriindung

Auch mit einem bestandskraftigen Planfeststellungsbeschluss kdnnen der letztendlichen Um-
setzung des Vorhabens noch erhebliche Hindernisse im Weg stehen. Ein bestandskraftiger
Planfeststellungsbeschluss vermittelt dabei eine enteignungsrechtliche Vorwirkung, sodass die
Zulassigkeit einer gegebenenfalls notwendigen Enteignung dem Grunde nach feststeht.

Verweigert allerdings dennoch ein Grundstiickseigentiimer die Zustimmung zur Durchfiihrung
der notwendigen BaumaRRnahmen, muss in jedem Einzelfall ein Besitzeinweisungsverfahren
und gegebenenfalls ein Enteignungsverfahren zur Erlangung einer entsprechenden Dienstbar-
keit durchgefiihrt werden. Dies kann dazu fiihren, dass die Beanspruchung ein und desselben
Grundsticks Gegenstand von drei aufeinanderfolgenden Behodrdenentscheidungen (Planfest-
stellungsbeschluss / vorzeitige Besitzeinweisung / Enteignung) sein muss, bevor der Vorhaben-
trager den endglltigen Zugriff auf das Grundstlick hat.

Angesichts der bei linienformigen Vorhaben wie dem Netzausbau grof3en Anzahl betroffener
Grundstiicke werden dadurch hohe Personalkapazitiaten gebunden, um bereits getroffene
Entscheidungen durchzusetzen. Deshalb miissen die Voraussetzungen geschaffen werden,
diese Verfahren zligig abarbeiten zu kdnnen. Hierin liegt auch kein unangemessener Eingriff,
da die tatsachliche dingliche Verfiigung (Eintragung einer beschrankt persénlichen Dienstbar-
keit) weiterhin einem nachfolgenden Enteignungsverfahren tiberlassen wiirde und die Rechts-
wirkungen eines Planfeststellungsbeschlusses auch bisher schon weitgehend sind. So werden
nach § 75 Abs. 2 S. 1 VwWVTG auch jetzt schon zivilrechtliche Abwehranspriiche gegen das Vor-
haben ausgeschlossen, womit der Schritt, die Rechtswirkung um die Besitzeinweisung zu er-
weitern, angesichts des hohen Prif- und Begriindungsaufwands im Planfeststellungsverfahren
nicht mehr weit ist.

Demnach sollte die Besitzeinweisung in die Rechtswirkungen eines Planfeststellungsbeschlus-
ses mit aufgenommen werden. Dies wiirde wenigstens fiir die Bauausfiihrung der Vorhaben
Beschleunigungspotenzial eréffnen und weiterhin die Méglichkeit offenhalten, die tatsachli-
che dingliche Sicherung eines Leitungsrechts einem nachfolgenden Enteignungsverfahren zu
Uberlassen.
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3.5.2 Besitzeinweisung zur Gewahrleistung technischer Sicherheit, § 44b Abs. 1a EnWG

Formulierungsvorschlag

§ 44b Abs. 1a EnWG wird wie folgt gefasst:

,(1a) Ist der sofortige Beginn von Bauarbeiten fiir die Gewdihrleistung der technischen Sicher-
heit gemdfs § 49 geboten und weigert sich der Eigentiimer oder Besitzer, den Besitz eines fiir
den Bau, die Inbetriebnahme oder den Betrieb sowie die Anderung oder Betriebscinderung von
Hochspannungsfreileitungen, Erdkabeln oder Gasversorgungsleitungen im Sinne des § 43 be-
nétigten Grundstiicks durch Vereinbarung unter Vorbehalt aller Entschddigungsanspriiche zu
Uberlassen, so hat die Enteignungsbehérde den Tréiger des Vorhabens auf Antrag des Tréigers
des Vorhabens nach Feststellung des Plans oder Erteilung der Plangenehmigung in den Besitz
einzuweisen.”

Der bisherige Absatz 1a wird Absatz 1b.

Begriindung

Vorhabentrdager missen ein Besitzeinweisungsverfahren auch dann durchfiihren kénnen,
wenn sie prifen missen, ob Bauarbeiten am Netz aus Griinden der technischen Sicherheit
nach § 49 EnWG erforderlich sind, und die betroffenen Eigentlimer oder Besitzer die dafiir
notwendigen Untersuchungen verweigern. Zudem wird klargestellt, dass der Bau, die Inbe-
triebnahme und der Betrieb gleichwertig nebeneinanderstehen und jeweils fiir sich ein Ver-
fahren rechtfertigen. Die Regelung erfolgt aus systematischen Griinden in einem eigenen Ab-
satz.

3.5.3 Gebotensein des schnellen Baubeginns klarstellen, § 44b Abs. 1 S. 3 EnWG

Formulierungsvorschlag

§ 44b Abs. 1 S. 3 wird wie folgt gefasst:

»(...) 2Weiterer Voraussetzungen bedarf es nicht; das liberwiegende Interesse der Allgemein-

heit am sofortigen Beginn der Ausfiihrung des Vorhabens wird vermutet.”

Begriindung

In der obergerichtlichen Rechtsprechung wird fiir das ,,Gebotensein” nach § 44b Abs.1 Satz 1
EnWG in der Regel verlangt, dass das Interesse der Allgemeinheit am sofortigen Beginn der
Ausfihrung des Vorhabens das Interesse des Betroffenen im Wege einer Abwagung nachweis-
bar Gberwiegt.3 Durch das Erfordernis eines vollziehbaren Planfeststellungsbeschlusses bzw.
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einer vollziehbaren Plangenehmigung sind die Rechte des Eigentlimers bzw. Besitzers hinrei-
chend gewahrt. Eine dariiberhinausgehende Abwagung braucht es im Allgemeinen nicht bzw.
sollte sie nur im absoluten Ausnahmefall den Beginn der Ausfiihrung des Vorhabens aufhal-
ten. Der Gefahr einer verzégerten Ausfiihrung des Vorhabens sollte mit einer Erganzung be-
gegnet werden, dass das Gberwiegende Interesse der Allgemeinheit am sofortigen Beginn der
Ausfiihrung des Vorhabens vermutet wird. Dies ist nur folgerichtig, denn die Errichtung von
Elektrizitatsverteilernetzen liegt im tiberragenden 6ffentlichen Interesse und dient der 6ffent-
lichen Gesundheit und Sicherheit (§ 14d Absatz 10 EnWG).

3.5.4 Klarheit iiber Zeitpunkt des Antrags schaffen, § 44b Abs. 1a S. 1 EnWG

Formulierungsvorschlag

§ 44b Abs. 1a S. 1 wird wie folgt gefasst’:

»1a) Der Trdger des Vorhabens kann verlangen, dass nach Absechluss-des-Anhérungsverfahrens
geméfi-§-43a-Ablauf der Einwendungsfrist eine vorzeitige Besitzeinweisung durchgefiihrt

wird.”

Begriindung

§ 44b Abs. 1a S. 1 EnWG sollte nicht mehr wie bisher auf den Zeitpunkt ,, Abschluss des Anho-
rungsverfahrens®, sondern zukiinftig auf den Zeitpunkt ,,nach Ablauf der Einwendungsfrist”
abstellen.

Abweichend von der grundsatzlichen Konzeption eines Planfeststellungsverfahrens, wonach
es eine Anh6rungs- und eine Planfeststellungsbehorde gibt und die Anhérungsbehérde der
Planfeststellungsbehorde einen Anhorungsbericht nach Abschluss des Anhérungsverfahrens
zu Ubermitteln hat, ist bei energiewirtschaftsrechtlichen Planfeststellungsverfahren die zu-
standige Behorde sowohl Anhdrungs- als auch Planfeststellungsbehoérde. Dies fihrt dazu, dass
grundsatzlich nicht klar bestimmbar ist, wann das Anhérungsverfahren abgeschlossen und da-
mit das Besitzeinweisungsverfahren nach § 44b Abs. 1a EnWG gefiihrt werden kann. Lediglich
§ 43a S. 1 Nr. 3 Satz 2 EnWG enthalt hierzu einen Hinweis in den Fdllen des Entfalls eines Eror-
terungstermins, indem geregelt ist, dass die Anhoérungsbehérde ihre Stellungnahme innerhalb
von sechs Wochen nach Ablauf der Einwendungsfrist abzugeben und sie der

7 Nach der unter 3.5.2 vorgeschlagenen Anderung wiirde Absatz 1a zu Absatz 1b.
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Planfeststellungsbehdrde zusammen mit den sonstigen in § 73 Abs. 9 VwVfG aufgefiihrten Un-
terlagen zuzuleiten hat.

Daher schlagt der BDEW vor, Rechtssicherheit zu schaffen, zu welchem Zeitpunkt Verfahren
beantragt werden kdnnen. Zudem sollte dem Vorhabentrdger sowie der Enteignungsbehorde
ein verlangerter zeitlicher Rahmen zur Verfiigung stehen, um bekannten Verweigerungsfallen
mit Besitzeinweisungsverfahren friihzeitig zu begegnen und damit zugleich eine optimierte Ka-
pazitatsauslastung der Enteignungsbehorden zu erméglichen.

Der Vorschlag entspricht im Ubrigen den bereits in Kraft befindlichen Regelungen von § 8 Abs.
1 Nr. 3 LNGG, & 18f Abs. 1a FStrG und § 21 Abs. 1a AEG.
3.5.5 Besitzeinweisung fiir vorzeitigen Baubeginn ermoglichen, § 44b Abs. 1a S. 3 EnWG

Formulierungsvorschlag

§ 44b Abs. 1a S. 3 wird wie folgt gefasst®:

,Der Besitzeinweisungsbeschluss ist mit der aufschiebenden Bedingung zu erlassen, dass sein
Ergebnis durch den Planfeststellungsbeschluss oder durch die Zulassung des vorzeitigen Baube-
ginns nach § 44c bestdtigt wird.

Begriindung

§ 44b EnWG sollte um die Moglichkeit der Besitzeinweisung bereits fiir die Zulassung des vor-
zeitigen Baubeginns nach § 44c EnWG erganzt werden. § 44b Abs. 1a S. 3 EnWG sollte daher
entsprechend erganzt werden.

Die Zulassung des vorzeitigen Baubeginns ist ein zentrales Mittel zur beschleunigten Realisie-
rung der erforderlichen Energieleitungsinfrastruktur. Wichtige Vorarbeiten wie Vergramungs-
malknahmen und Baufeldfreimachungen sind wichtige Meilensteine fir einen planungsgema-
Ren Baustart und die fristgerechte Umsetzung des Vorhabens, da andernfalls aus naturschutz-
fachlichen Griinden erhebliche Bauverzégerungen drohen. Die Umsetzung dieser MaBnahmen
ist jedoch nur moglich, wenn sich die von den MaRnahmen Betroffenen mit der Inanspruch-
nahme ihrer Flachen einverstanden erklart haben und die Zulassung des vorzeitigen Baube-
ginns erteilt wurde. Vielfach scheitern zeitkritische Mallnahmen jedoch an vereinzelten Ver-
weigerern. Angesichts des (iberragenden 6ffentlichen Interesses an der Realisierung der

8 Nach der unter 3.5.2 vorgeschlagenen Anderungen wiirde Absatz 1a zu Absatz 1b.
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Energieinfrastrukturen zur Ermdéglichung der Energiewende und zur Erreichung der Klima-
schutzziele ist es gerechtfertigt, die Besitzeinweisung bereits mit Zulassung des vorzeitigen
Baubeginns fiir wirksam zu erklaren.

Eine solche Regelung wiirde umfangreichere vorzeitige Baumalnahmen zulassen (s. zum
LNGG BT-Drs. 20/1742, S. 24) und damit zu einer beschleunigten Realisierung der Vorhaben
beitragen.

3.6 Verfahrensrechtliche Anderungen

3.6.1 Vorverlagerung der maRgeblichen Sach- und Rechtslage

Formulierungsvorschlag

Nach § 43 Abs. 3c EnWG wird der folgende Absatz 3d eingefiigt

“(3d) Fiir Vorhaben, die im iliberragenden 6ffentlichen Interesse liegen und der 6ffentlichen Si-
cherheit und Gesundheit dienen, entscheidet die Planfeststellungsbehérde auf Grundlage der
geltenden Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt des Ablaufs der Stellungnahmefrist.”

Begriindung

Um friihzeitig Rechtssicherheit im Hinblick auf den zu priiffenden Sachverhalt zu schaffen und
Verzégerungen zu vermeiden, die sich aus nachtraglichen Veranderungen im Umfeld des Vor-
habens ergeben, sollte vergleichbar der Regelung des § 10 Abs. 5 BImSchG der Zeitpunkt der
malgeblichen Sach- und Rechtslage fiir den Planfeststellungsbeschluss vorverlagert und fixiert
werden. Nur so kann aus dem Teufelskreis von Veranderungen im Umfeld des Vorhabens und
sich daraus ergebenden Verzogerungen ausgebrochen werden.

Richtiger Stichtag fiir diese Festlegung ist der Zeitpunkt des Fristablaufs der Behdrdenbeteili-
gung im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens. Zu diesem Zeitpunkt konnen alle Verfah-
rensbeteiligten auf der Grundlage der ihnen aktuell vorliegenden Sach- und Rechtslage Stel-
lungnahmen, Einwendungen und Erganzungen zum entscheidungserheblichen Sachverhalt
vortragen. Nach Ablauf dieser Frist eintretende Verdanderungen blieben auBer Betracht. Damit
wird der Zeitpunkt der Unbeachtlichkeit von Anderungen, der sonst mit der Behérdenent-
scheidung eintreten wiirde, sachgerecht vorverlagert.

3.6.2  Regelungen zur Vollstindigkeitspriifung im EnWG ergdnzen

Formulierungsvorschlag

§ 43a EnNWG sollte um einen Absatz mit folgendem Inhalt ergénzt werden:
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“Die Anhérungsbehérde hat nach Eingang des Plans, in der Regel spéitestens innerhalb eines
Monats, zu priifen, ob dieser vollstindig ist. Der Plan ist vollstéindig, wenn er priifféhiq ist. Dies
ist dann der Fall, wenn der Plan sich zu allen rechtlich relevanten Aspekten des VVorhabens ver-
hdlt und die Behérde in die Lage versetzt, den Plan unter dieser Berlicksichtiqung néher zu prii-
fen. Fachliche Einwénde und Nachfragen zum Plan stehen der Vollsténdigkeit nicht entgegen,
sofern der Plan eine fachliche Priifung liberhaupt erméglicht. Das Vollsténdigkeitsdatum ist
der Tag, an dem die letzte Unterlage bei der Behérde eingegangen ist, die fiir das Erreichen der
Vollsténdigkeit im Sinne der Sdtze 2 bis 4 erforderlich ist.”

Begriindung

Sowohl im WasserstoffBG als auch in der Novelle des BImSchG sind Regelungen und Fristen
fur die Prifung der Vollstandigkeit von Antragsunterlagen sowie ein Priifrahmen fir die Voll-
standigkeitsprifung enthalten. Auch im Planfeststellungsverfahren stellt die Frage der Voll-
standigkeit der Planunterlagen einen wesentlichen Verfahrensschritt dar, dessen Verzégerung
das gesamte Verfahren deutlich verlangsamen kann. Daher sollte § 43a EnWG um eine ent-
sprechende Regelung erganzt werden.
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