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Der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW), Berlin, und seine Landesorganisationen vertreten iber 1.900
Unternehmen. Das Spektrum der Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen tber regionale bis hin zu Gberregionalen Un-
ternehmen. Sie reprasentieren rund 90 Prozent des Strom- und gut 60 Prozent des Nah- und Fernwarmeabsatzes, 90 Prozent
des Erdgasabsatzes, Gber 90 Prozent der Energienetze sowie 80 Prozent der Trinkwasser-Férderung und rund ein Dritel der
Abwasser-Entsorgung in Deutschland.
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Der Bundesverband der Energie und Wasserwirtschaft — BDEW e. V. unterstiitzt die Initiative
der Europaischen Kommission, im Rahmen des European Green Deal einen Null-Schadstoff-
Aktionsplan aufzustellen und damit den Beitrag aller Sektoren (Energie- und Wasserwirtschaft,
Industrie, Gebdude, Mobilitdat und Landwirtschaft) zur Verbesserung der Umwelt- und Lebens-
qualitat sicherzustellen. Fir groBe Industrieanlagen bedeutet dieser Ansatz die Anwendung
bester verfligbarer Techniken in Verbindung mit effizienten Betriebsstrukturen und Genehmi-
gungsprozessen sowie angemessener behdrdlicher Uberwachung und transparenter Emissi-
onsberichterstattung. In diesem Kontext schlagt die EU-Kommission vor, auch die EU-Richtli-
nie Uber Industrieemissionen (IED; 2010/75/EU) sowie die EU-Verordnung tber das Europai-
sche Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregister (E-PRTR; 166/2006/EG) zu Uberprifen
und moglicherweise anzupassen.

Aus Sicht des BDEW haben sich die Industrieemissionsrichtlinie und das korrespondierende
Berichtswesen in der E-PRTR-Verordnung grundsatzlich bewahrt. Die Emissionen der groRen
Industrieanlagen sind nachweislich in den letzten Jahren deutlich zuriickgegangen und werden
im Zuge der laufenden Umsetzung von sektorspezifischen BVT-Schlussfolgerungen und als
Folge der bereits in der Richtlinie angelegten dynamischen Fortschreibung des Standes der
Technik im Rahmen des nachsten BREF-Revisions-Zyklus in den nachsten Jahren erheblich wei-
ter sinken. Eine grundlegende Uberarbeitung der Rechtsakte wird deshalb fiir nicht notwen-
dig erachtet. Eine dennoch verfolgte Uberarbeitung sollte darauf abzielen, das bewihrte Re-
gelwerk schrittweise und behutsam weiterzuentwickeln, effizientere Genehmigungsverfahren
zu ermoglichen und die Umsetzung in den Mitgliedstaaten insgesamt zu erleichtern.

Regulierung in entsprechenden sektoralen Rechtsakten bevorzugen

Eine Doppelregulierung sollte im anstehenden Revisionsprozess auf jeden Fall vermieden wer-
den. Uber den Anwendungsbereich der IED hinausgehende Zielsetzungen — wie der zukiinftige
Beitrag grofRer Industrieanlagen zur Erreichung der EU-Klimaneutralitat bis 2050 oder das Prin-
zip der Kreislaufwirtschaft — sollten deshalb auch weiterhin vorrangig Giber andere Instru-
mente wie eine europaweite und sektoreniibergreifende CO,-Bepreisung?, eine Fortschrei-
bung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie oder das EU-Kreislaufwirtschaftspaket geregelt wer-
den. Artikel 9 der IED, der die Einfiihrung von CO,-Emissionswerten fir vom EU-Emissionshan-
del erfasste Aktivitaten ausschliefRt, sollte unverandert beibehalten und auch keine verbindli-
chen Energieeffizienzwerte gefordert werden, um Wirkweise, Funktionstlichtigkeit und Kos-
teneffizienz des EU-Emissionshandels nicht zu beeintrachtigen.

1 BDEW-Stellungnahme ,,zur Anhebung des EU-Klimaziels fiir 2030 auf mindestens 55 Prozent”, 7. Dezember 2020.
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Aus den o. g. Griinden ist aus Sicht des BDEW u. a. auch eine Ausweitung der IED auf die kom-
munale Abwasserbehandlung abzulehnen. Eventueller zusatzlicher Regulierungsbedarf sollte
stattdessen in den entsprechenden sektoralen Rechtsakten wie der Richtlinie tiber die Be-
handlung von kommunalem Abwasser (91/271/EWG) oder der EU-Kldrschlammrichtlinie
(86/278/EWG) adressiert werden.

Auch eine Ausweitung auf mittelgroRe Feuerungsanlagen ist abzulehnen. Die Umweltauswir-
kungen im Leistungsbereich von 20 bis 50 MW Feuerungswarmeleistung beschranken sich im
Wesentlichen auf Luftschadstoffemissionen, die bereits im Rahmen der Richtlinie Gber mittel-
groRe Feuerungsanlagen ausreichend geregelt werden. Der Energieverbrauch und damit ein-
hergehende Treibhausgasemissionen werden fiir dieses Anlagensegment bereits tGiber den EU-
Emissionshandel adressiert. In vielen Mitgliedstaaten unterliegen diese Anlagen zudem bereits
der Genehmigungspflicht und angemessenen Anforderungen nach dem Stand der Technik.
Eine Ausweitung der IED auf diese Anlagen ware absehbar nur mit einem geringfligigen Um-
weltnutzen verbunden, drohen aber vor dem Hintergrund der hohen Fallzahlen (allein in
Deutschland lber 1.000 Anlagen, die ganz (iberwiegend als Brennstoffe Erdgas und leichtes
Heizdl einsetzen) zu einem auRerordentlich hohen zusatzlichen Verwaltungsaufwand fiir Ge-
nehmigung und Anlageniiberwachung bei Behdrden und Anlagenbetreibern zu fiihren.

Grundsatze

Bei der Revision von IED und E-PRTR sind aus Sicht des BDEW insbesondere die folgenden As-
pekte zu beachten:

» Bei der Planung und Genehmigung von landwirtschaftlichen GroRRanlagen sollten zukiinftig
auch die Umweltauswirkungen von Diingung beriicksichtigt werden (Nitratemissionen).

» Berlcksichtigung von durch die zunehmende Dekarbonisierung der Industrie neu aufkom-
menden Technologien wie bspw. Verfahren zur Herstellung von klimaneutralem Stahl so-
wie klimaneutralen Brennstoffen wie Elektrolyse-Wasserstoff und synthetische Gase.

» Berlcksichtigung von neuen Betriebsregimen, Fahrweisen und Flexibilitdtsanforderungen
an Energie- und Industrieanlagen als Folge des Ausbaus Erneuerbarer Energien in der
Strom- und Warmeerzeugung.

» Die Genehmigungsverfahren fiir in der IED regulierte Industrieanlagen einschlieBlich der
Beteiligungsprozesse sollten im Rahmen der Uberarbeitung moglichst effizient ausgestaltet
werden, um die Dauer der Verfahren zu reduzieren.

»  Rahmenbedingungen der IED miissen so ausgestaltet sein, dass sie rechtssicher durch die
Behorden und ohne Befristung von Genehmigungen, Genehmigungsauflagen oder gerecht-
fertigten Ausnahmen, aber unter Berlicksichtigung der dynamischen Fortentwicklung des
Standes der Technik umgesetzt werden kénnen.
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» Die Regeln von IED und E-PRTR sollten Mindeststandards in ganz Europa setzen, die von al-
len eingehalten werden miissen. Starke Abweichungen in der Umsetzung zwischen den
Mitgliedstaaten haben einen negativen Einfluss auf den innereuropadischen Wettbewerb.

» Das bestehende Berichtswesen im Rahmen der E-PRTR-Verordnung ist ausreichend fiir
klassische Schadstoffemissionen in Luft und Wasser: Die Einflihrung von Messpflichten fir
einzelne neuartige Schadstoffe, wie Mikroplastik, sollte allerdings untersucht werden.
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