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A. Einleitung und Zusammenfassung

Mit dem vorliegenden Positionspapier méchte der BDEW einen Beitrag zur laufenden Diskus-
sion um die Frage der Feststellung des Bundesamts fiir Sicherheit in der Informationstechnik
(BSI) zur Moglichkeit des Einbaus von intelligenten Messsystem nach § 30 MsbG (auch als
Markterklarung bezeichnet) fir Erzeugungsanlagen leisten. Das Positionspapier beleuchtet
nachfolgend einerseits den aus Sicht des BDEW derzeit moglichen Umfang einer Markterkla-
rung sowie den sinnvollen Zeitpunkt ihrer Veroffentlichung aus rechtlicher und aus praktischer
Sicht.

Ausgangspunkt der Uberlegungenist auch die Weiterentwicklung der einschligigen Techni-
schen Richtlinie (TR-03109-1) und der auf dieser Grundlage bereits zertifizierten und auf dem
Markt erhaltlichen Smart-Meter-Gateways. Drei Gateway-Hersteller haben bereits eine Rezer-
tifizierung durchlaufen und unterstiitzen auch die zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens der
ersten BSI-Markterklarung (24. Februar 2020) noch nicht umgesetzten Tarifanwendungsfalle:
Leistungsabfrage der IST-Einspeisung einer Erzeugungsanlage (TAF 9), Abruf von Netzzu-
standsdaten des Netzbetreibers (TAF 10) und hochfrequente Messwertbereitstellung fir
Mehrwertdienste (TAF 14). Unter anderemdie fehlende Unterstiitzung der genannten Tarifan-
wendungsfalle hatten das OVG Minsterbewogen, die vertffentlichte Markterklarung im Rah-
men einer vorlaufigen Priifung fir offensichtlich rechtswidrig zu halten. Dies hat fiir erhebli-
che und andauernde Rechtsunsicherheit gesorgt, die moglichst bald durch eine neue Markter-
klarung fiir Verbrauchsanlagen behoben werden sollte.

Die praktische Umsetzungund Nutzung der gesetzlichen Mindestfunktionen fiirintelligenten
Messsysteme im Markt sind von weiteren Voraussetzungen abhangig: So miissen die Markt-
partner koordiniert entsprechende Signale empfangen und verarbeiten konnen. Insbesond ere
die netzdienliche Steuerungvon Erzeugungsanlagen und Verbrauchsanlagen birgt noch recht-
liche, organisatorische und technische Herausforderungen, die es auf der Grundlage einer ver-
lasslichen Planung zu l6sen gilt.

Zentraler Gegenstand des vorliegenden Positionspapiers sind Umfangund Zeitpunkt der
Markterkldrung fiir Erzeugungsanlagen. Der BDEW positioniert sich dazu wie folgt:

» Umfang: Ungesteuerte EEG- und KWK-Anlagen bis hochstens 25 kW in der Niederspan-
nung, die zum Zeitpunkt des Anschreibens nach § 37 Abs. 2 MsbG nicht direktvermark-
tet werden und bei denensich hinter dem Netzanschlusspunkt keine § 14a EnWG-Ein-
richtung befindet.

» Zeitpunkt: Ab 1. April 2022 in Verkniipfung mit der Umsetzung der MaKo 2022
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Eine Markterklarung flir gesteuerte Erzeugungs- und Verbrauchsanlagen ist derzeit aus Sicht
des BDEW wedersinnvoll noch umsetzbar. Flr einenraschen Fortschritt in der Digitalisierung
der Energiewende sind neben einem feststehenden Gesamtzielbild realistische, in einem tiber-
schaubaren Zeitraum erreichbare Zwischenziele unerlasslich. Nur so

e lassen sich mogliche Fehlentwicklungen und zusatzliche Anforderungen rechtzeitig er-
kennen und korrigieren.

e haben die beteiligten Energiemarktteilnehmer, allen voran Netzbetreiberund Mess-
stellenbetreiber sowie Hersteller, verlassliche Ziele und kdnnen die Arbeiten zur Zieler-
reichung beschleunigen.

e lassen sich Ressourcen bei allen Beteiligten strukturiert und sachgerecht nutzen.

Die Markterklarung fiir Erzeugungsanlagen tiber 100 kW steht bisher aus technischen Griin-
den ebenso wenig zur Diskussion wie die Markterklarung von Verbrauchsanlagen mit einem
Jahresverbrauch von mehr als 100.000 kWh. Eine Markterklarung in dem vom BDEW vorge-
schlagenen Umfang wiirde den ganz Giberwiegenden Teil aller Erzeugungsanlagen unter 100
kW im Verteilnetz betreffen. Diese Anlagen kdnntenim ersten Schritt sichtbar gemacht wer-
den. Auf dieser Grundlage kann in einem néachsten Schritt, soweit alle Voraussetzungen dafir
vorliegen, die Umsetzungder Steuerungvon Anlagen und Verbrauchsanlagen hinzutreten. Da-
bei konnendie Beteiligten die mit den ungesteuerten Anlagen gewonnenen Erkenntnisse in
die Umsetzung der weitaus komplexeren Umsetzung der Steuerung einflie Ren lassen und so
unnotige Reibungsverluste vermeiden. Die rechtlichen, regulatorischen und praktischen Hin-
tergriinde des Vorschlags erlautert der BDEW nachfolgend. Im Einzelnen werden dabeiauch
die bisher noch nicht gel6sten Herausforderungen im Zusammenhang mit der Steuerung auf-
gezeigt.

Eine detailliertere Darstellung der zu l6senden Aufgaben und deren zeitliche Einordung erar-

beitet der BDEW derzeit.

Hinsichtlich der Markterklarung fiir Letztverbraucher sieht der BDEW folgendes Vorgehenals
zielfihrend und notwendig an, um Rechtssicherheit fiir die beteiligten Messstellenbetreiber
und Anschlussnutzer herzustellen:

» Das BSI sollte so bald wie moglich,
- die alte Markterklarung aufheben und zugleich
- eine neue Markterklarung auf einer rechtssicheren Grundlage erlassen.

www.bdew.de Seite 3 von 17



bdew

Energie. Wasser. Leben.

B. Umfang der Markterklarung fiir Erzeugungsanlagen

I. BDEW-Position
Eine Markterklarung flr Erzeugungsanlagen erscheint im ersten Schritt sinnvoll fir:

e Ungesteuerte EEG- und KWK-Anlagen bis héchstens 25 kW in der Niederspannung, die
nicht direktvermarktet werden und bei denensich hinter dem Netzanschlusspunkt
keine § 14a EnWG-Einrichtung befindet.

Erfasst sein konnen auRerdem gesteuerte Solaranlagen tGber7 bis 25 kW, die ab dem 1. Januar
2021 und vor der Markterklarung in Betrieb genommenwurden (§ 9 Abs. 2 Nr. 3 EEG 2021),
da diese nach Einbau einesintelligenten Messsystems nicht mehr gesteuert, sondern nur noch
»,gesehen“werden missen (§ 9 Abs. 1a EEG 2021).

Nicht moglich erscheint die Markterklarung derzeit:

o fiirbereits gesteuerte! EEG- und KWK-Anlagen bis hochstens 25 kW in der Niederspan-

nung und
e grolRere EEG- und KWK-Anlagenin der Niederspannungund anderen Spannungsebe-
nen.
Il. Begriindung

Der BDEW vertritt seit 2016 die Position?, dass eine Einbaupflicht flr steuerbare Erzeugungs-
anlagen erst dann gegebenseindarf, wenn eine Steuerung der Anlagen (iber das Gateway
moglich ist und die beteiligten Markteilnehmer sie umsetzen kénnen. Im Zusammenhang mit
der Markterklarung kann und sollte daher zwischen Anlagen unterschieden werden, die zu
steuernsind und solchen, fir die eine Steuerung nicht erforderlich ist.

Mit der Anderungdes EEG zum 1. Januar und 27. Juli 2021 sowie der Uberfiihrung derRege-
lungen des EEG-Einspeisemanagementsin das EnWG zum 1. Oktober 2021 (Redispatch 2.0)
haben sich verschiedene Anderungen hinsichtlich der Frage ergeben, welche Anlagen

I Mitder eben erwdhnten Ausnahme.

2 BDEW-Stellungnahme im Clearingstellen-Verfahren 2016/26, BDEW-Positionspapier zum Umfang und Ausge-
staltung der BSI-Markterklarung nach§ 30 MsbGvom 2. Dezember 2019.
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steuerbar sein miissen und unter welchen Anforderungen eine Markterklarung fir Erzeu-
gungsanlagen erfolgen kann.

1. Ausstattung nur fiir Anlagen, die nicht zur Steuerbarkeit verpflichtet sind

Der nachste Schritt sollte wie vorgeschlagen eine Markterklarung nur fir EEG- und KWKG-Er-
zeugungsanlagen sein, die nicht steuerbar sind bzw. mit Einbau eines intelligenten Messsys-
tems nicht zur Herstellung der Steuerbarkeit verpflichtet werden. Voraussetzung dafiir ist ne-
ben der Markterklarung nach § 30 MsbG auch die Feststellungnach § 84a EEG 2021, die sich
speziell auf EE-Anlagen bezieht. Die Feststellung nach § 84a EEG 2021 kann und sollte auf An-
lagen beschrankt sein, die den Abruf der Ist-Einspeisung ermdglichen missen, also auf den An-
wendungsfall des § 84a Nr. 1 EEG 2021.

Rechtliche Anforderungen an Anlagenbetreiber hinsichtlich der netzdienlichen Steuerung
von EEG- und KWK-Anlagen

Betreiber von EEG- und KWK-Anlagen3von liber 7 kW bis hochstens 25 kW miissenihre ab
Markterkldrung des BSI nach § 30 MsbG i.V.m. § 84a Nr. 1 EEG 2021 in Betrieb genommenen
Anlagen mit technischen Einrichtungen ausstatten, die Netzbetreibern oderanderen Berechti-
gen jederzeit Giber das Smart-Meter-Gateway die Abrufung der Ist-Einspeisung erlauben, § 9
Abs. 1a EEG 2021. Diese durch Férdersanktionen flankierte Pflicht des Anlagenbetreibers kann
durch einen Antrag beim Messstellenbetreibernach § 33 MsbG bzw. Beauftragung eines wett-
bewerblichen Messstellenbetreibers erfillt werden, § 9 Abs. 1b EEG 2021. Gleiches gilt im
Grundsatz fur Anlagen in diesem Leistungssegment, die vor Markterklarung in Betrieb genom-
men wurden, wenn ein intelligentes Messsystem nach dem MsbG eingebaut wurde (§§ 9 Abs.
2, 100 Abs. 4a EEG 2021).

Betreiber von Solaranlagen bis 25 kW mit Inbetriebnahme ab dem 1. Januar 2021 vor BSI-
Markterklarung kénnen derzeit zwischen Steuerung und Begrenzung der Wirkleistungseinspei-
sung auf 70 Prozentwahlen (§ 9 Abs. 2 Nr. 3 EEG 2021). Wird die Steuerung gewahlt, missen
diese Anlagen ab Einbau einesintelligenten Messsystems aberdennoch nur die Abrufung der
Ist-Einspeisung ermoglichen. Eine Verpflichtung zur Steuerunggibt es dann nicht mehr, anders
als bei bereits gesteuerten Bestandsanlagen nach § 100 Abs. 4 und 4a EEG 2021, die unabhan-
gig von der Leistung nach Einbau einesintelligenten Messsystems sowohldie Abrufung der Ist-

3 Als Neuanlagen werdenhier Anlagen mit Inbetriebnahme ab dem 1.Januar 2021, dem Zeitpunkt desInkrafttre-
tensdes EEG 2021 bezeichnet.
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Einspeisung als auch die ferngesteuerte Reduzierungder Einspeiseleistung durch den Netzbe-
treiber Giber das Smart-Meter-Gateway ermdglichen miissen.

Das Vorhalten von Technik, die die Steuerung (iber das intelligente Messsystem ermoglicht, ist
auch far Anlagen, die vor der Markterklarung in Betrieb genommenwurden, in dem Leistungs-
segmentbis 25 kW jedenfalls zukiinftig nicht verpflichtend. Dies gilt nach den §§ 9, 100 Abs. 4
und 4a und 10b EEG allerdings nur flir Anlagen,

e die als Bestandsanlagen nicht bereits steuerbarsind,

e beidenensich hinter dem Netzanschlusspunkt keine § 14a-EnWG-Einrichtung befindet
und

e die nicht direktvermarktet werden. Fiir die Direktvermarktung wird in §°84a Nr. 3 EEG
2021 auBerdemvorausgesetzt, dass die Steuerung Gibereine entsprechende Steuerein-
heit (,Steuerbox”) erfolgen muss.

Im Leistungssegment liber 25 kW sind technische Einrichtungen, mit denen der Netzbetreiber
jederzeit die Einspeiseleistung ganz oderteilweise ferngesteuertreduzieren kann, nach ent-
sprechender Markterklarung immer verpflichtend.

Anlagen in der Direktvermarktung sind nach § 10b EEG 2021 sowohlin der gefordertenals
auch nicht geforderten Direktvermarktung mit technischen Einrichtungen zur Abrufungder
Ist-Einspeisung und ferngesteuerten Reduzierungder Einspeiseleistung auszustatten. Ausnah-
men gelten nur fiir den sehrkleinen Anwendungsbereich dervolleinspeisenden Anlagen bis
100 kW.

2. Moglichkeit des Abrufs der Ist-Einspeisung

Ungesteuerte EEG- und KWK-Anlagen bis héchstens 25 kW sind, wie dargestellt, zwar nicht zur
Steuerbarkeit verpflichtet,* miissen aber die Abrufungder Ist-Einspeisung liber das Smart-Me-
ter-Gateway erméglichen.

Der Abruf der Ist-Einspeisung liber das Smart-Meter-Gateway ist dem Vernehmen nach tech-
nisch grundsatzlich moéglich. Die entsprechende Feststellung hat das BSI im Zusammenhang
mit der Markterklarung zu treffen. Die entsprechenden Marktprozesse fiir die massenge-
schéaftstaugliche Anforderungder Daten durch den Netzbetreiber oder andere Berechtigte
beim Messstellenbetreiber werden mit dem Prozess , Anfrage und Ubermittlung von Werten
durch und an den ESA”“im Rahmen der Marktkommunikation 2022 zum 1. April 2022

4 Sofern sie als Bestandsanlagen nicht steuerbar sein mussten.
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eingefihrt. Zu definieren wéren allerdings noch die vom Messstellenbetreiberangebotenen
Produkte, die die Granularitat und Frequenz der Abrufungder Ist-Einspeisung festlegen.

In diesem Zusammenhang weist der BDEW darauf hin, dass die Ubermittlung der angefragten
Ist-Einspeisewerte an den berechtigten Marktteilnehmer (z.B. Netzbetreiber oder perspekti-
visch Direktvermarkter) eine Zusatzleistung im Sinne des § 35 Abs. 2 MsbG und damit extra zu
vergitenist. Die Zusammenschau aller Vorschriften aus dem MsbG, dem EEG und dem EnWG
ergibt, dass es wohl zu den Pflichtaufgaben (bisher nur) des grundzustdandigen Messstellenbe-
treibers gehort, die Ist-Einspeisewerte zu Gibermitteln (§§ 3, 67, 33 MsbG in Verbindung mit
dem EEG und § 12 Abs. 4 EnWG). Andernfalls konnte der Anlagenbetreiberseine Pflicht nach
§ 12 Abs. 4 EnWG nicht umsetzen, dem Netzbetreiberauf Verlangen Informationen aus der
Erzeugungsanlage zur Verfligung zu stellen und die Abfrage der Ist-Einspeisewerte tiberein
intelligentes Messsystem zu erméglichen.

3. Rechtliche Zulassigkeit der isolierten Feststellungnach § 84a Nr. 1 EEG 2021

Der BDEW vertritt die Auffassung, dass das BSI die Markterklarung nach § 30 MsbG nur ge-
meinsam mit der Feststellung nach § 84a EEG 2021 treffen kann. Die Erklarung nach § 84a EEG
2021 ist faktisch eine konkretisierende Voraussetzungfiir die Markterklarung nach § 30 MsbG
fur Erzeugungsanlagen.

Der BDEW geht dabei davon aus, dass die Erklarung nach § 84a EEG und damit auch die Erkla-
rung nach § 30 MsbG stufenweise erfolgen kann, also die jeweiligen Nummern des § 84a EEG
2021 einzeln erfillt sein kdnnen.Zum einen hat der Gesetzgeber die Méglichkeit der stufen-
weisen Markterklarung mit der Novelle des MsbG noch einmal ausdriicklich klargestellt und
zum anderen sind die drei in § 84a EEG genannten Nummern mit einem ,,oder” verkntpft.
Eine solche Formulierung ist nur sinnvoll, wenn die Feststellung nach § 84a EEG sich separat
auf jedeneinzelnen der Tatbestande der verschiedenen Nummern beziehen kann. Kénnte die
Erklarung nur dann erfolgen, wenn die Tatbestdnde aller Nummern erfiillt sind, hatte der Ge-
setzgebereine Verknipfung mit dem Wort ,,und” aufnehmen missen. Der BDEW geht daher
davon aus, dass eine isolierte Markterklarung flir ungesteuerte EEG- und KWK-Anlagen bis

25 kW nach § 30 MsbG in Verbindung mit § 84a Nr. 1 EEG 2021 mdglich ist.

Auch vor dem Hintergrund der Entscheidung des OVG Miinster vom 4. Marz 2021ist eine sol-
che gestufte Markterklarung aus Sicht des BDEW moglich. Die Entscheidung des OVG bezieht
sich auf die Gerate, den Sachverhalt und die Rechtslage zum Zeitpunkt der umstrittenen
Markterklarung (Februar2020). Die Funktionalitdten der Gerate haben sich seitherebenso ge-
andert, wie das Messstellenbetriebsgesetz und das EEG. Nebenden neuen Vorgaben des § 30
MsbG hatte das Gericht auch die Regelung des § 84a EEG 2021 zu bericksichtigen. Vor allem
hat das Gericht kritisiert, dass die Regelungin § 30 MsbG und die Gesetzesbegriindung nicht
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erkennen lassen, dass eine gestufte Freigabe moglich ist. Es sei Aufgabe des Gesetzgebers dies
zu regeln. Dies hat der Gesetzgebergetan.

Die Novelle des Messstellenbetriebsgesetzesim Sommer 2021 hat durch die Klarstellung in

§ 30 MsbG auch denWeg frei gemacht fiir eine schrittweise Einflhrung intelligenter Messsys-
teme fiir die jeweiligen Anwendungsbereiche. Dazu heiflt es in der Begriindungder gednder-
ten Regelung:

~Nummer 2e hebt anldsslich der Diskussionen im Nachgang zur eingangs bezeichneter OVG-
Entscheidung die M6glichkeiten des BSI zum flexiblen Vorgehen und zur Realisierung eines
gestuften Rollouts hervor. Unterschiedliche technische Anforderungen einzelner Einbaufall-
gruppen kann es fiir das BSI im Interesse eines gruppenbezogenen, mdglichst friihzeitig auf
den Weg zu bringenden Rollouts geradezu notwendig machen, stufenweise vorzugehen. So
kann das BSI den Rollout fiir bestimmte Einbaufallgruppen, wie sie in den einzelnen Num-
mern des $ 31 Absdtze 1 bis 3 aufgefiihrt sind, oder fiir Untergruppen davon (z. B. Erzeu-
gungsanlagen 15 bis 25 kW als Untergruppe der Einbaufallgruppe nach § 31 Absatz 2 Num-
mer 2, EEG-Anlagen in der Direktvermarktung als jeweilige Untergruppe einer oder mehrerer
Einbaufallgruppen des § 31 Absatz 2 oder bei Einbaufallgruppen im Zusammenhang mit 6f-
fentlichem oder privatem Laden von Elektromobilen als Untergruppen der Letztverbraucher -
Einbaufallgruppen des § 31 Absatz 1) freigeben, wéihrend es den Rollout fiir andere Einbau-
fallgruppen bzw. Untergruppen noch nicht freigibt. Fiir die freigegebenen Rolloutgruppen be-
gbnne die in der Regel 8-jéihrige Rolloutfrist zu laufen, fiir die noch nicht freigegebenen Fdille
Jjeweils erst ab noch zu erteilender Freigabe des BSI. Das beschriebene, differenzierende Vorge-
hen kann selbst dann notwendig sein, wenn zertifizierte Gateways mit Blick auf die Mindest-
funktionalitdten des § 21 den Katalog der Vorschrift vollumfénglich erfiillen. Denn die Min-
destfunktionalitéiten des § 21 werden zumeist ergdnzt durch einsatzbereichsbezogene Spezial-
anforderungen. Beispielhaft genannt werden kénnen an dieser Stelle die Vorgaben, die das
EEG 2021 zur Realisierung von Sicht- und Steuerbarkeit von Erzeugungsanlagen (iber ein
Smart-Meter-Gateway enthdilt. Beldsst es § 21 hier allgemein bei der grundsdtzlichen Anforde-
rung an die Realisierung einer Fernsteuerbarkeit, so zeigt das EEG in den §§ 9, 10b und 84a,
dass die Anforderungen im Detail liber das MsbG hinausgehen und vom BSI bei seiner Ent-
scheidung nach § 30 zu berticksichtigen sind.”

Dariliber hinaus hatte das OVG beiseiner Beurteilung § 84a EEG 2021 und die Unterscheidung
in verschiedene Anwendungsfallein Nummer1 (Ist-Einspeisung) und Nummer 2 (Steuerung)
zu bericksichtigen. Im EEG stellt der Gesetzgeberfirdie Feststellungzur Steuerungdarauf ab,
ob der Netzbetreiber oder andere nach dem Messstellenbetriebsgesetz Berechtigte jederzeit
die Einspeiseleistung einer Anlage stufenweise oder, sobald die technische Mdoglichkeit be-
steht, stufenlos ferngesteuertregeln konnen oder die Abrufungder Ist-Einspeisung ermogli-
chen kdnnen.
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Die Regelungin § 84a EEG 2021 fihrt aus Sicht des BDEW dazu, dass eine Einbaupflicht fir die
Anlagenbetreiber nur dann fiir die jeweiligen Anlagen besteht, wenn die erforderlichen Funk-
tionen auch tatsachlich direkt nutzbar sind. Eine andere Begriindung fiir diese Unterscheidung
liegt jedenfalls nicht auf der Hand.

4. Klare Abgrenzbarkeit der Gruppe der nicht zu steuernden Erzeugungsanlagen

Der Umfang der vom BDEW vorgeschlagenen Rolloutgruppe lasst sich auch klar definieren. Al-
lerdings sollte fiir Kriterien, die sich im Zeitablauf zwischen Markterklarung und Einbau andern
kénnen, eine grundsatzliche Regelung zum maligeblichen Zeitpunkt fir ihr Vorliegen getroffen
werden.

Die Kriterien direkt vermarktet/nicht direktvermarktet, mit steuerbarerVerbrauchseinrich-
tung/ohne steuerbare Verbrauchseinrichtung hinter dem Netzanschlusspunkt kdnnen sich im
Zeitablauf andern. Der Anlagenbetreiber kann grds. mit Wechselfrist von einem Kalendermo-
nat zwischen Einspeisevergitung und Direktvermarktung wechseln. Steuerbare Verbrauchs-
einrichtungen konnen nachtraglich verbaut bzw. entsprechende Vereinbarungen getroffen
oder beendet werden. Zeitliche Anknlipfungspunkte firdas Vorliegen dieser Kriterien kénn-
ten

e die Markterklarung desBSlI,

e das Anschreiben des grundzustandigen Messstellenbetreibers (gMSB) drei Monate vor
Ausstattung oder

e die tatsachliche Ausstattung mit einem intelligenten Messsystem

sein.”> Aus Sicht des BDEW st es sinnvoll, den maRgeblichen Zeitpunkt fir das Vorliegen der
Kriterien, die zu einer Rolloutverpflichtung fiihren, so nah wie moéglich an die tatsachliche Aus-
stattung zu legen und dabei die Kosten so gering wie moglich zu halten.

Daher bietet es sich an, fiir Anlagen, die nach den Unterlagen des gMSB ausstattungspflichtig
sind (also alle Kriterien erfiillen), das Anschreiben des gMSB als maRgeblichen Zeitpunkt zu
Grunde zu legen. Der Anlagenbetreiberhatte dann nicht nur die Wahl, einenanderen Mess-
stellenbetreiber zu suchen. Er kdnnte so auch frithzeitig darauf hinweisen, dass seine Anlage
ggf. nicht oder nicht mehr denKriterien fiir einen Rollout entspricht. Ein Beispiel hierfir ware,
dass im folgenden Kalendermonat (nachweislich) ein Wechsel in die Direktvermarktung ge-
plant ist. ,Falsch”-Ausstattungen kénntenso im Wesentlichen vermieden werden.

>Vgl. § 37 Abs. 2 MsbG.

www.bdew.de Seite 9 von 17



bdew

Energie. Wasser. Leben.

Ein Wechsel der Kriterien nach Ausstattung fiihrt jedenfalls nicht dazu, dass der grundzustan-
dige Messstellenbetreiberdas intelligente Messsystem nachtraglich entfernen miisste. Einen
solchen Anspruch des Anschlussnutzers sieht das MsbG nicht vor. Es dirfte sich hierbei ohne-
hin um Einzelfalle handeln.

Anlagen konnten nachtraglich in die Rolloutverpflichtung fallen ausgeldst durch den Wechsel
aus der Direktvermarktung in die Einspeiseverglitung. Gleiches gilt, wenn Anschlussnutzer die
zunachst bestehende Vereinbarung Gibereine § 14a EnWG-Verbrauchseinrichtung beendet
haben. Fir diese Falle ware noch zu klaren, wie der gMSB Kenntnis darliber erlangt. Eine ,,Zu-
viel“-Ausstattung vor der Zeit ware allerdings schon deswegen nicht zu befiirchten, weil nicht
alle Anlagen zugleich ausgestattet werden und es sich daher auch bei diesen Konstellationen
um Einzelfille handeln wird.

Hierbei ist auch Folgendeszu bedenken:Selbst das vermeintlich ,feste“Kriterium der Leistung
(bspw. bis 25 kW) kann flieBend sein, je nachdem ob ein nachtraglicher Anlagenzubau zu einer
anderen Leistungsklasse fiihrt oder nicht. Gleiches gilt auch fiir Verbrauchsanlagen, fiir die be-
reits erste Streitfalle zu l6sen sind.

Wie die Leistungsklassen des MsbG ermittelt werden, ist Gegenstand eines Clearingstellen-
Verfahrens 2020/53 und in der Branche derzeit noch ungeklart. Der BDEW vertritt in seiner
Stellungnahme die Auffassung, dass lediglich PV-Anlagen nach § 9 Abs. 3 EEG 2021 zusam-
menzufassensind, im Ubrigen aber keine Zusammenfassungvon Anlagen stattfindet. Es gilt
der Anlagenbegriff der jeweiligen Fachgesetze. Werden zunachst nur Anlagen bis 25 kW aus-
gestattet, konnte der Fokus zunachst auf den Anlagen liegen, die sicher nicht in die Leistungs-
klasse iber 25 kW fallen. Auch in diesem Punktwirde also die Beschrankung auf ungesteu-
erte Anlagen bis 25 kW nicht zu einer ,Falsch“-Ausstattung vor der Zeit fihren.

5. Herausforderungen bei der Markterklarung fiir gesteuerte Anlagen, die die Markterkla-
rung fiir diese Anlagen derzeit ausschlieBen

Die Steuerungvon Anlagen ist ein wichtiger Baustein flr die Umsetzung der Energiewende-
ziele. Je schneller eine technisch und rechtlich sichere Steuerungvon Erzeugungs-und Ver-
brauchsanlagen moglich ist, desto eher lassen sich aktive Kunden in die Abldufe einbeziehen
und die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Eingliederung von Elektromobilen in
das Energienetz I6sen. Spiegelbildlich zum Umfangder aus Sicht des BDEW aktuell moglichen
Markterklarung geht der BDEW jedoch davon aus, dass eine Markterklarung fiir gesteuerte
Anlagen derzeit und wohl absehbar auch nicht im Jahr 2022 maéglich oder sinnvoll ist.

Dabei sieht der BDEW ohne eine Anderung der bestehende Gesetzeslage keine Méglichkeit,
zwischen der Steuerungvon Erzeugungsanlagen und der Steuerungvon Verbrauchsanlagen
oder hinsichtlich der steuernden Marktteilnehmer (nur Netzbetreiber oder auch andere Betei-
ligte) zu unterschieden. Die Herausforderungen sind vielfaltig, aber auch l6sbar. Zum Teil
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befinden sich Losungen bereits in Erarbeitung. Dies erfordert eine strukturierte Planung und
Umsetzungdurch alle beteiligten Behorden und Unternehmen. Die Veréffentlichungder TR -
03109 -5 ist nur ein Teil dieser Voraussetzungen und fihrt nicht dazu, dass zertifizierte Steuer-
einheitenin ausreichendem Mals am Markt verfligbarsind und durch die Beteiligten wie durch
die Gesetze vorgesehen auch genutzt werden kénnen. Die anstehenden Herausforderungen
haben wir in verschiedenen Fragen im Anhang umrissen.

c) Offene rechtliche Fragen und Risiken im Zusammenhang mit der Steuerung

Dariiber hinaus sind auch auf rechtlicher Ebene noch verschiedene Fragen zu klaren. Nach

§ 33 Abs. 1 Nr. 3 und 4 MsbG kénnen verschiedene Berechtigte, u.a. Netzbetreiberund Direkt-
vermarkter vom grundzustandigen Messstellenbetreiber die Steuerungder Anlagen tber das
Smart-Meter-Gateway sowie Einbau und Betrieb von notwendigen Steuerungseinrichtungen
verlangen. Die durch das SteuVerG geplanten Anderungen an § 33 MsbG hatte der BDEW in
seiner Stellungnahme vom 15. Januar 2021 ausdriicklich begriif3t. Die eindeutige Trennungder
Ausstattung der Anlagen mit Steuerungseinrichtungen und der informationstechnischen An-
bindung einerseits in der Zustandigkeit des Messstellenbetreibers und andererseits die eigent-
liche Steuerungdurch denjeweils Berechtigten muss deutlicher werden.

Die —jedenfalls im ersten Jahr eines Rollouts von Erzeugungsanlagen — kaum leistbare sofor-
tige Ausstattung von Neuanlagen mit Steuerungstechnik gem. § 9 Abs. 1 EEG 2021 wirft die
Frage auf, welche Anforderungen diese Anlagen hinsichtlich der ferngesteuerten Reduzierung
der Einspeiseleistung gem. § 9 Abs. 1 EEG 2021 bis zur tatsachlichen Ausstattung zu erfiillen
hatten.

Dariliber hinaus sieht der BDEW auch rechtliche Risiken in einer Markterklarung auch fir ge-
steuerte Anlagen und Verbrauchsanlagen, zu einem Zeitpunkt, zu dem die Umsetzungder
Steuerungdurch die Marktteilnehmer nicht moglich ist. Dieses Vorgehen wiirde die Digitalisie-
rung der Energiewende eher behindern als unterstiitzen. Wie aufgezeigt, ist fiir die Umset-
zung der Steuerung die Veroffentlichungder TR 03109 —5 und die technische Maoglichkeit ein
Steuersignal Gber ein Gateway zu senden, fir die Umsetzung und Ausfiihrung der Steuerung
nicht ausreichend. Die Pflicht zur Steuerung tGiberein SMGW wiirde fir solche Anlagenbetrei-
ber eine unnotige zusatzliche finanzielle Belastung bedeuten, die bereits vor kurze m derzeit
aktuelle Steuertechnik verbaut haben. Die Messstellenbetreiber missten Messstellen mehr-
fach anfahren und hatten hohere Kosten.

Unklar ist, wer das Risiko zu tragen hat, dass die Anlagen und Verbrauchsanlagen (iber das Ga-
teway nicht erreichbar sind. Als Beteiligte kommen der Anschlussnutzer, der steuernde Netz-
betreiberoder der die Steuerung umsetzende Messstellenbetreiberin Betracht, solange nicht
geklart ist, in wessen Risikosphare der Fehler lag.
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Der Netzbetreiberkann dariiber hinaus bisher auf der Grundlage des bestehenden § 14a
EnWG weder verlangen, dass die Verbrauchsanlage Giberhauptgesteuertwird, noch dass sie
Uber ein Gateway gesteuert werden muss. Fiir andere Verbrauchsanlagen in héheren Span-
nungsebenenfehlen entsprechende Regelungen ganz. Hier miissten technische Mindestanfor-
derungen des Netzbetreibers entsprechende Vorgaben treffen. Dafiir bediirfte es eines Stan-
dards, den der Netzbetreiberals anerkannte Regel der Technik nach § 49 EnWG in sein Regel-
werk aufnehmen kann. Solange die Steuerung liber das Gateway nicht zuverlassig und sicher
umsetzbar, aber dringend erforderlich ist, stellt sich die Frage, ob die Steuerung iber das Ga-
teway fir den Netzbetreiber Gberhaupt sinnvoll und zulassig ist. Nach § 11 EnWG ist der Netz-
betreiberfir densicheren und zuverldssigen Betrieb seines Netzes verantwortlich. Pflichtver-
letzungenim Zusammenhang mit der Versorgungszuverldssigkeit in diesem Bereich kénnen
regulatorische und haftungsrechtliche Konsequenzen haben.

Die Umsetzung der Steuerungist derzeit noch von der Schaffungverschiedener Voraussetzun-
gen abhangig wie

e der Standardisierung der Steuerung lGiber die entsprechende technische Richtlinie

e die anschlieRende Zertifizierung der Steuereinheiten (nach TR 03109 - 5),

e der Koordination von Steuerbefehlen,

e der Festlegungder Anforderungen an die Marktkommunikation und auf dieser Grund-
lage die Entwicklung der erforderlichen Marktprozesse und Datenformate (Marktkom-
munikation) und

e der Anpassung der IT-Systeme.

Zudem ist eine wichtige Voraussetzungfiir die tatsachliche Moglichkeit der Steuerung tiber
intelligente Messsysteme die Kompatibilitdt derverschiedenen Komponenten, vorallem der
Steuereinrichtung und zu steuernden Anlage.

Die Energiewende flihrtzu einer zunehmenden Bedeutung von Flexibilitdt. Die in der Strombi-
nnenmarktrichtlinie adressierten ,aktiven Kunden“kdnnen und sollen verstarkt am Energie-
markt teilnehmen. Daher geht der BDEW fiir die Zukunft von deutlich mehr Marktteilnehmern
aus, die steuernd auf Energieanlagen zugreifen wollen und kdnnen. Heutige Umsetzungswege
reichen daflr nicht aus, da sie in der Regel die Abstimmung von zwei Marktteilnehmern erfor-
dern (z.B. Netzbetreiber und Direktvermarkter). Eine solche Abstimmung kann durch die Tech-
nik vor Ort vorfestgelegt werden. Die Kommunikationswege miissten umgestellt und eine fle-
xible Abstimmung ermdglicht werden.
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C. Zeitpunkt der Markterklarung fiir ungesteuerte Erzeugungsanlagen

I. BDEW Position

Der BDEW sieht eine Markterklarung flir ungesteuerte Erzeugungsanlagenin dem genannten
Umfang ab dem 1. April 2022 als sinnvoll an.

Il. Begriindung

Die Ausstattungder ungesteuerten Erzeugungsanlagenim Bereich bis 25 kW in dem genann-
ten Umfang betrifft fiir viele Messstellenbetreiberden Giberwiegenden Teil aller installierten
Erzeugungsanlagen und |6st fiir die verpflichteten grundzustandigen Messstellenbetreiberal-
lein fiir die Ausstattung einen enormen logistischen Aufwand aus. Fir die Bewaltigung dieser
Aufgabe bedarf es einer guten Planung und einer moéglichst effizienten Abwicklung aller zuge-
horigen Prozesse. Dazu gehdrtauch die moglichst reibungsfreie Abwicklung der Marktkommu-
nikation. Fir die Abwicklung des Abrufs der Ist-Einspeisung ist daher die Nutzungder zum

1. April 2022 eingefihrten ESA-Prozesse sinnvoll. Eine handische Abwicklung ware zu aufwen-
dig.

Falls Betreiber von EEG- und KWK-Anlagen den Einbau eines intelligentes Messsystems bereits
vor einer Markterklarung fur die entsprechende Anlagenkategorie wiinschen, kdnnen sie sich
Messstellenbetreibersuchen, die diese Leistung bereits anbieten. Die fehlende Markterkla-
rung verbietet den Einbau eines zertifizierten intelligenten Messsystems nicht. In diesen Fallen
liegt allerdings noch kein Pflichtrollout vor, so dass der grundzustandige Messstellenbetreiber
noch nicht an die Preisobergrenzen gebunden ware. Ein Antrag nach § 33 MsbG ist nach Auf-
fassung des BDEW allerdings nur moglich, wenn bereits eine entsprechende Markterklarung
ergangen ist, wie der Einleitungssatz des § 33 Abs. 1 MsbG bestimmt.

D. Ausblick auf die weitere Entwicklung

Der BDEW spricht sich dafiir aus, die Weiterentwicklung der Digitalisierung und des Smart-Me-
ter-Rollout wie bereits vielfach besprochen und vereinbart stufenweise voranzutreiben. Dabei
sollten eher kleinere zeitlich dichter aneinander liegende Schritte als grolRe zeitlich weit ge-
streckte Schritte bzw. Stufen gewahlt werden. Diesen Weg hat der Gesetzgeber durch die An-
passung des § 30 MsbG zum 27. Juli 2021 mit der Option vorgezeichnet, die technische Mog-
lichkeit auch fir Untergruppen einer Einbaufallgruppe festzustellen.

So lassen sich der Anfahrprozess langsam starten und die einzelnen Entwicklungsschritte
schneller erreichen. Die Messstellenbetreiberkdnnen neue Technik erproben und die Zieler-
reichung kann konsequentkontrolliert werden. Ggf. kdnnen die Schritte an die technischen
Moglichkeiten angepasst werden, falls dies erforderlich oder sinnvoll ist.
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Werden die Schritte in dem Sinne zu grol8 gewahlt, dass sowohl eine grole Masse von Anla-
gen also auch komplexe Falle zur gleichen Zeit zu bewaltigen sind, werden ggf. zu viele Res-
sourcen zugleich gebunden.

Es stellt sich auch die Frage, ob diese Ressourcen mit Blick auf Arbeitskrafte und Technik Gber-
haupt zur Verfligung stehen, denn der Rollout ist nur eine von vielen Herausforderungen, die
die Unternehmen der Energiewirtschaft zu meistern haben. Fehlentwicklungen und auf-
wendige Korrekturen werden zudem in kleineren Schritten ehererkannt. Es lief3e sich auch die
Nutzung aufwendiger Ubergangstechnologie verhindern. Die Messstellenbetreiber miissten
eine Messstelle nicht mehrfach anfahren. Nach dem Gesagten ware folgendes Vorgehen sinn-
voll:

- Der nachste Schritt konnte wie dargestellt der Rollout-Start fiir ungesteuerte Erzeu-
gungsanlagen bis 25 kW bilden. Diese Stufe wiirde ca. 70 % aller Erzeugungsanlagen im
Verteilernetz umfassen.

- Zugleich sollte mit Hochdruck der Start der nachfolgenden Schritte vorbereitet wer-
den: Der Rollout fiir steuerbare Verbrauchsanlagen (vor allem Elektromobilitat) in Nie-
derspannungund alle Erzeugungsanlagen bis 100 kW.

Dafiir bedarf es der Klarung der genannten rechtlichen (§ 14a EnWG), regulatorischen (Umset-
zung von § 14a EnWG, Schaffung von Prozessenfiirdie Steuerung) und technischen Fragen
(Standardisierung der Steuereinheit, verlassliche und ausreichende Telekommunikationsmittel
- 2.B. 450 MHz).

E. Markterklarung fiir Letztverbraucher

Hinsichtlich der Markterklarung fiir Letztverbraucher sieht der BDEW es als zielflihrend an,
wenn das BSI die alte Markterklarung aufhebt und - sobald alle Voraussetzungen dafiir vorlie-
gen - eine neue Markterklarung auf einer rechtssicheren Grundlage erlasst.

Die Aufhebungmiisste dabei mit der Feststellungnach § 19 Abs. 6 MsbG verbunden sein, dass
die Nutzung der betroffenenintelligenten Messsysteme nicht mit unverhaltnismaRigen Gefah-
ren verbundenist und die betroffenenintelligenten Messsysteme liber giiltige Zertifikate nach
§ 24 Absatz 4 MsbG verfligen oderzu erwartenist, dass fiir die betroffenenintelligenten
Messsysteme gliltige Zertifikate nach § 24 Absatz 4 innerhalb von zwolf Monaten vorliegen
werden. Auf dieser Grundlage konnen die betroffenen Messstellenbetreiber die Bestands-
schutzregelung nach § 19 Abs. 6 MsbG in Anspruch nehmen.

Aus Sicht des BDEW ware dies moglich, sobald die ausstehende Zertifizierung derInteropera-
bilitat fur die drei bereits hinsichtlich der Funktionen rezertifizierten Hersteller moglich ist.
Dieses Vorgehen wiirde die Unsicherheit beenden, die seit der Entscheidung des OVG -Miins-
ters fiir die Messstellenbetreiber besteht.
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Der BDEW geht zudem davon aus, dass die neue Markterklarung einen neuen Fristenlauf in
Gang setzt. Darliber hinaus wiirde nach Auffassungdes BDEW die erste, dann aufgehobene
Markterklarung im Hinblick auf die Berechnungder Fristen dann keine Wirkung mehr entfal-
ten. Die Rickwirkung einer neuen Markterklarung auf den Zeitpunkt der urspriinglichen
Markterklarung ist rechtlich aus Sicht des BDEW nicht moglich. Eine solche wiirde dazu fiih-
ren, dass Messstellenbetreiber riickwirkend zu einer unmdéglichen Handlung verpflichtet wa-
ren. Die Verpflichtung bestlinde darin, zu einem in der Vergangenheit liegenden Zeitpunkt Ge-
rate einzubauen, die in dieser Form zu diesem Zeitpunkt (urspriinglichen Markterklarung)
noch nicht verfligbar waren, sondern erst mit Rezertifizierung.

Hinsichtlich desZeitpunkts der Markterklarung fiir Letztverbraucher geht der BDEW davon
aus, dass er auch vom weiteren Verlauf der anhangigen Klageverfahrenvor dem VG KdIn und
dem Verlauf der Zertifizierungsverfahren fiir die Interoperabilitdt abhangt. Es erscheint ange-
bracht, die Markterklarung fir Erzeugungsanlagen von der erneuten Markterklarung fir Letzt-
verbraucher zu trennen. Die Verbindung der neuen Markterklarung fir Letztverbraucher mit
einer moglichen Markterklarung fir Erzeugungsanlagen ware insoweit vorteilhaft, als die gro-
Rere umfasste Gruppe an Ausstattungsfallen dem Messstellenbetreiber mehr Flexibilitat fir
die Erreichung der Rolloutgrenzen von 10% nach drei Jahren bietet. Allerdings stehtdem das
hohe Interesse der Messstellenbetreiber an einer baldigen rechtssicheren Markterklarung fir
Letztverbraucher entgegen. Die Schaffung der Rechtssicherheit flir diese Anlagen sollte mog-
lichst bald erfolgen, wahrend bei der Markterklarung fir Erzeugungsanlagen eine moglichst
optimale Vorbereitungim Vordergrund steht.

Ansprechpartnerinnen:

Recht Energienetze, Regulierung und Mobilitat
Constanze Hartmann Maximilian Beier

Telefon: +49 30 300199-1527 Telefon: +49 30 300199-1122
constanze.hartmann@bdew.de maximilian.beier@bdew.de

Geertje Stolzenburg
Telefon:+49 30 300199-1513
geertje.stolzenburg@bdew.de
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Anhang zur BDEW-Position zu Umfang und Zeitpunkt der Markterkldrung des BSI nach

§ 30 MsbG fiir Erzeugungsanlagen

— Herausforderungen bei der Umsetzung der Steuerung —

1. Technische Herausforderungen

a) Losung von Fragen zur Umsetzung der Steuerung mit der Steuereinheitentsprechend FNN
Lastenheft

Mehrmandantenfahigkeit der Steuereinheit (Steuerung muss nach aktueller Gesetzes-
lage fir alle Beteiligten und nicht nur den NB mdglich sein) - ggf. Klarung tGber vorgela-
gerte Koordinierungsfunktion moglich — Umsetzungerforderlich

Standardisierung der SE— TR - 03109 -5 — Klarung Anpassungsbedarf Steuereinheit —
ggf. nur geringer Anpassungsbedarf

Standardisierung der Schnittstelle von der Steuereinheit zur Anlage fir flachendecken-
den Einsatz — Standardisierung erarbeiten FNN

Standardisierung der Protokolle fir flichendeckenden Einsatz — Erarbeitung erforder-
lich durch FNN

Interoperabilitdt der Steuereinheit— bisher ist jede Steuereinheitindividuell eingefligt
werden- Standardisierung erforderlich

b) Telekommunikation fiir die Steuerung und verlassliche Abfrage von Daten

Sicherstellung der Erreichbarkeit des Gateways (erste Priifung ergibt bereits derzeit
Schwierigkeiten — Griinde vielfaltig) — Losung der bestehenden Probleme
Ausreichende Kapazitat fiir Ubermittlung aller notwendigen Signale und Daten fiir die
Steuerung (Internet und 6ffentlicher Mobilfunk ausreichend) — Klarung, ob Ressourcen
und heute verwendete Technik fiir den flaichendeckenden Einsatz ausreichend sind
(abhangig von angeforderten Daten)

Anforderungen an Erreichbarkeit und Verfligbarkeit sind zu klaren — ggf. andere Tele-
kommunikationstechnik erforderlich (450 MHz Anbindung) und erprobte Technik

c) Technische Anforderungen an die zu steuernde Anlage und ihren Anschluss

Anpassung der TAR und TAB der Netzbetreiber, um Standardisierung voranzutreiben
(Kenntnis des Standards ist Voraussetzung) —Erarbeitung im FNN erforderlich
Abgleich mit Anforderungen an Anlagen Gber 100 kW — Kldrung der Frage ob fir klei-
ner Anlagen andere Anforderungen gelten miissen erforderlich
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Klarung der Anforderungen fir Verbrauchsanlagen — bisher keine Vorgaben mangels
rechtlicher Vorgaben zur Steuerung liber das Gateway (siehe b))

Technische Anforderungen des Messstellenbetreibers fiir die Anbindung der Steuer-
einheit — Erarbeitung erforderlich

2. Organisatorische Herausforderungen

Einbindung des Gateways in die Redispatch-Ablaufe bisher nicht vorgesehen —Klarung
erforderlich

Steuerungslogik und Software fiir einzelne Anlagen und Netzteile — Erarbeitung Grund-
lagen und Umsetzung in Software erforderlich

e Inklusive Ablaufe fiir die Priorisierung der Steuerung, soweit nur eine Steuer-
einheit verwendet werden soll — Klarung erforderlich: Wessen Aufgabe ist die
Priorisierung der Steuersignale (NB — andere Marktteilnehmer, andere Markt-
teilnehmer untereinander - MSB bzw. GWA setzen hier nur um)

Verbindliche standardisierte Steuerungvon Verbrauchsanlagen iiber SMGW —gesetzli-
che Grundlage erforderlich

Netzbetreiberindividuelle Losungen fir die Steuerungdurch den NB sind umsetzbar,
aber nicht ausreichend (z.B. bei bundesweitem Vertrieb von Wallboxen) — Klarung er-
forderlich, wenn weitere Marktteilnehmer steuern kdnnen sollen)

Umsetzung Anfragen § 33 MsbG—Anforderungen an Marktprozesse zu definieren
Sinnvolle Ressourcenplanungerforderlich:

o Ausstattung von Anlagen 7 bis 25 kW betrifft 70 % aller Erzeugungsanlagen am
Verteilnetz— Umsetzung fiir gMSB bereits herausfordernd ohne gleichzeitige
komplexe Sachverhalte mit technischen Einrichtungen zur Steuerung

o Sofortige Ausstattung der Neuanlagen (mit Inbetriebnahme nach einer entspre-
chenden Markterklarung) tiber 25 kW mit Steuerung—jedenfallsim ersten Jahr
des Rollouts von iMSys bei Erzeugungsanlagen insgesamt - ware kaum umsetz-
bar. Dies setzt § 9 Abs. 1 EEG 2021 aberim Grundsatz voraus — Losung erforder-
lich

o Redispatch 2.0 stellt Branche vor grolRe Herausforderungen — parallele Aufga-
ben erschweren die Umsetzungfiir alle Themen

o Umsetzung Mako 2022 |duft —auch fir Anlagen bis 25 kW ohne Steuerung
noch weitere Arbeiten erforderlich

o Umsetzungder Steuerungin den IT-Systemen derder ggf. steuernden Markt-
teilnehmer — Prifungund Festlegung eines Zeithorizonts erforderlich

o Rohstoff-Mangel/ Lieferketten — Priifung erforderlich ob, Verfligbarkeitvon
SMGW/ Steuereinheiten, gesicherter Kommunikationskapazitat auch bei Frei-
gabe aller Anwendungsfalle auf einen Schlag ausreicht.
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