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Energie. Wasser. Leben.

Zukunft Warme

Der Weg zu einer klimaneutralen und resilienten Warmeversorgung




Liebe Leserin, lieber Leser,

die Warmewende ist der entscheidende Hebel fiir das Gelingen der Energiewende -
und damit eine der zentralen politischen und wirtschaftlichen Aufgaben unserer Zeit.
Wollen wir als Deutschland unsere Klimaziele bis 2045 erreichen, so fihrt an einer
klimaneutralen Warmeversorgung kein Weg vorbei.

Die Ausgangslage ist klar: Mehr als die Halfte unseres Endenergieverbrauchs entfallt
auf Warme, gleichzeitig dominieren fossile Energietrager noch immer den Markt.
Rund 80 Prozent der Heizsysteme basieren auf Ol oder Gas. Das zeigt den Handlungs-
druck - und die Dimension der Aufgabe.

Die Warmewende wird vor Ort entschieden. In den Kommunen, in den Quartieren,

in den Gebduden. Und genau deshalb gibt es keine einfachen Standardlésungen.
Unterschiedliche Ausgangsbedingungen erfordern differenzierte, integrierte Ansatze.
Was wir brauchen, ist ein klarer strategischer Rahmen - und gleichzeitig maximale
Flexibilitat in der Umsetzung.

Der Schliissel zum Erfolg liegt in drei Punkten:

Akzeptanz sichern. Die Warmewende wird nur erfolgreich sein, wenn sie wirtschaft-
lich tragféhig und sozial vertraglich ist. MaRnahmen mussen bezahlbar bleiben und
verstandlich kommuniziert werden. Klimaschutz funktioniert nur mit gesellschaft-
lichem Rickhalt.

Investitionen ermoglichen. Der Umbau der Warmeversorgung erfordert erhebliche
finanzielle Mittel und langfristige Kapitalbindung. Offentliche Férderinstrumente sind
wichtig - aber sie reichen nicht aus. Wir missen privates Kapital mobilisieren. Daftr
brauchen wir verlassliche, investitionsfreundliche Rahmenbedingungen und einen
konsistenten regulatorischen Rahmen.



Planung schafft Orientierung. Kommunale Warmeplanung schafft Orientierung
und ist die Grundlage fir Investitionsentscheidungen. Sie bestimmt, welche Infra-
strukturen kinftig gebraucht werden - ob Wéarmenetze, Elektrifizierung oder die
Transformation der Gasversorgung. Ohne klare Planung entstehen Unsicherheiten,
Ineffizienzen und unnétige Kosten.

Kerstin Andreae
Vorsitzende der Hauptgeschaftsfiihrung
regionale Wertschopfung und fiir nachhaltiges Wachstum vor Ort. Sie ist nicht und Mitglied des Prasidiums, BDEW

nur klimapolitisch notwendig, sondern auch wirtschaftlich sinnvoll.

Gleichzeitig eroffnet die Warmewende enorme Chancen: fir Innovation, fur

Das Zielbild ist klar: ein integriertes, resilientes Energiesystem. Warmenetze,
Warmepumpen, Erneuerbare Energien und klimaneutrale Gase missen intelligent
zusammenspielen. Strom-, Warme- und Gasinfrastrukturen sind gemeinsam zu
denken. Technologieoffenheit ist dabei kein Selbstzweck, sondern Voraussetzung
fur Effizienz und Versorgungssicherheit.

Diese Roadmap ,Zukunft Warme*“ zeigt, wie dieser Weg gelingen kann. Sie benennt
die zentralen Herausforderungen und macht konkrete Vorschlage fur Politik

und Praxis. Vor allem aber macht sie eines deutlich: Der Erfolg hdngt nicht von
einzelnen MalRnahmen oder Technologien ab, sondern vom Zusammenspiel aller
Akteure.

Ich wiinsche Ihnen eine angenehme Lektlre und freue mich auf den weiteren
Austausch zu konkreten Losungen fiir das Gelingen der Warmewende.

Jetzt kommt es darauf an, die richtigen Entscheidungen zu treffen -
klar, verlasslich und gemeinsam. Die Warmewende ist komplex. Aber sie
ist machbar. Und sie ist eine Chance, die wir entschlossen nutzen sollten.



Inhaltsverzeichnis

Aufgabe der ,,Zukunft Warme*

Management Summary

Statusbericht Warme

Komplexe Herausforderungen

4.1 Planung ist der Schliissel zum Erfolg
4.2 Investitionsbedarf und notwendige FinanzierungsmaBnahmen
4.3 Rechtliche Rahmensetzung statt Mikromanagement und Biirokratie

4.4 Kommunale Partnerschaft und soziale Vertraglichkeit

Zielbild einer erfolgreichen Warmewende

5.1 Transformation Warmenetze

5.2 Elektrifizierung der Warme

5.3 Erneuerbare und kohlenstoffarme Gase

5.4 Versorgungssicherheit Warme: Sektorkopplung und Systemintegration
5.5 Quartiere als Losungsraum

5.6 Gebdudesanierung und Energieeffizienz

12

18

20
25
30
36

38

38
43
46
52
56
58






1

Aufgabe der ,,Zukunft Warme*

Klimaschutz und die Bewaltigung des Klimawandels zahlen zu den zentralen Aufgaben
unserer Zeit. Die EU strebt Klimaneutralitat bis 2050 an, Deutschland bis 2045.

Das stellt Gesellschaft und Wirtschaft vor groRe Aufgaben,
eroffnet zugleich aber Chancen fiir Innovation, Wachstum und
Wohlstand. Der Warmesektor ist dabei von zentraler Bedeutung:
Er macht rund 56 Prozent
des Endenergieverbrauchs
aus und verursacht

Zentrale Bedeutung
Warmesektor

ca. 5 6 %

des Endenergieverbrauchs
von Deutschland

etwa 46 Prozent der
Treibhausgasemissionen.
Die Warmewende ist
daher ein Schlissel zur
Erreichung der Klimaziele,
aber kein Selbstlaufer.

Sie erfordert den schritt-
weisen Austausch von Mio. fossil betriebener Warmeerzeuger
sowie erhebliche Investitionen in Infrastruktur und klima-
neutrale Energietrager.

Neben dem Klimaschutz spricht aus volkswirtschaftlicher
Sicht vieles fiir entschlossenes Handeln. Investitionen in

klimaneutrale Warme rechnen sich langfristig und starken
die wirtschaftliche Entwicklung - und das im besonderen

Mafse auf lokaler und regionaler Ebene. Voraussetzung dafur
sind ein klarer Transformationsfokus, ein schlissiges Gesamt-
konzept, verldssliche Planungs- und Investitionsbedingungen,
Raum fir Innovationen sowie gesellschaftlicher Riickhalt bei
Burgerinnen und Birgern und Unternehmen. Unbedingt sollte
auf die richtige und angemessene Mischung aus marktwirtschaft-
lichen Instrumenten (insbesondere dem ETS 2), Anreizpolitik
und gesetzlichen Vorgaben geachtet werden, um die Kosten
der Dekarbonisierung und Transformation zu minimieren.

Diese ,Zukunft Warme* richtet sich gleichermalien an die
Politik in Bund, Land und Kommunen sowie insbesondere an
kleinere und mittlere Unternehmen in der Energiewirtschaft.
Sie bietet einen Uberblick iiber den aktuellen Status, die
Herausforderungen und die zentralen Hebel fiir eine nach-
haltige und ganzheitlich betrachtete Warmewende.

Gleichzeitig liefert sie praxisnahe Empfehlungen an die Politik,
um den Wandel erfolgreich zu gestalten. Der Energiewirtschaft
ist dabei ein ganzheitlicher Blick wichtig, damit die Warmewende
auch zum Erfolg werden kann.



Klar ist:

Die Warmewende ist fiir Staat, Kommunen,
Gesellschaft und Wirtschaft eine Herausforderung -
aber eine, die sich lohnt.

LZukunft Warme“ mochte einen DenkanstoR bieten
und dazu beitragen, die Chancen und den Benefit
herauszustellen, und einen Zielpfad fiir den Erfolg
der Warmewende beschreiben.
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Management Summary

Ausgangslage: Hoher Transformations-
bedarf bei gleichzeitig heterogenen
Strukturen

Kapitel 3 zeigt mit dem Statusbericht deutlich, dass fossile
Energietrdger im Warmemarkt noch immer dominieren.
Knapp 80 Prozent der Warmeerzeuger im Wohngebaude-
bestand werden mit Heizol oder Erdgas betrieben. Gleichzeitig
sind Gebdude, Infrastrukturen und Versorgungsstrukturen
regional sehr unterschiedlich ausgepragt. Urbane Rdume mit
bestehenden Warmenetzen stehen vor anderen Herausforde-
rungen als l[andliche Regionen mit dezentraler Versorgung.

Die Warmewende findet daher nicht im abstrakten System

statt, sondern konkret vor Ort - in jedem Gebaude und in jeder
Kommune. Genau diese Heterogenitat macht die Transformation
komplex. Standardl6sungen greifen nur begrenzt. Notwendig
ist ein integriertes, regional differenziertes Vorgehen.

Zentrale Herausforderungen und
ihre Wechselwirkungen

Kapitel 4 beschreibt die komplexen Herausforderungen der
Warmewende. Dabei wird deutlich, dass die einzelnen Hand-
lungsfelder nicht isoliert betrachtet werden konnen, sondern
in enger Wechselwirkung stehen.

Die Planung ist der Schliissel zum Erfolg. Die kommunale
Warmeplanung schafft Orientierung fir kommunale Ent-
scheidungstrager und kommunale Verwaltungen sowie fir
Burgerinnen und Birger. Sie schafft Investitionssicherheit fur
Energieversorger und bietet die strategische Grundlage fur
Infrastrukturentscheidungen. Sie beeinflusst unmittelbar,

wo Warmenetze ausgebaut werden, wo Elektrifizierung im
Vordergrund steht und wie Gasnetze und die Gasversorgung
transformiert, beispielsweise auf Basis von Biomethan, oder
letztendlich stillgelegt werden. Ohne abgestimmte Planung
drohen ineffiziente Doppelstrukturen, unnétige Kosten und
Investitionszurlickhaltung. Das Ziel sollte sein, die reine Warme-
planung zu einer integrierten Energieinfrastrukturplanung
weiterzuentwickeln.

GroRe Investitionen stehen an. Der Investitionsbedarf fir
eine zukunftsfahige Energieversorgung ist erheblich. Der Ausbau
und die Dekarbonisierung von Warmenetzen, die Elektrifizierung
durch Warmepumpen, der Umbau der Gasinfrastruktur sowie
die Modernisierung von Gebauden erfordern fiir die Umsetzung
einen hohen Kapitalbedarf mit langfristigen Kapitalbindungen.
Forderprogramme wie BEG und BEW sind wichtige Instrumente,
entfalten ihre Wirkung jedoch nur dann optimal, wenn sie auf-
einander abgestimmt und mit den Ergebnissen der kommunalen
Warmeplanung verzahnt sind. Gleichzeitig muss privates
Kapital mobilisiert werden. Finanzierung und Planung sind
daher untrennbar miteinander verbunden.



Der rechtliche Rahmen spielt eine zentrale Rolle. Gebaude-
energiegesetz (bzw. kiinftig das Gebdudemodernisierungs-
gesetz), Warmeplanungsgesetz, Energiewirtschaftsrecht und
Mietrecht greifen ineinander. Eine Anderung in einem Bereich
hat direkte Auswirkungen auf Investitionsentscheidungen

in anderen Bereichen. Ein komplexer oder widersprichlicher
Rechtsrahmen fiihrt zu Verunsicherung und bremst die
Umsetzung. Ziel muss daher eine klare, konsistente und
investitionsfreundliche Rahmensetzung sein, die Planungs-
sicherheit gewahrleistet und Burokratie auf das notwendige
Maf reduziert.

Partnerschaften sind Garanten fiir den Erfolg. Handelnde
vor Ort, vor allem Kommunen und die Energieversorger,
mussen sich einig sein und sich eng abstimmen. Schlieflich
ist die soziale Vertraglichkeit eine Grundvoraussetzung flr den
Erfolg der Warmewende. Malinahmen missen wirtschaftlich
fr Investorinnen und Investoren sein und diirfen gleichzeitig
die Betroffenen nicht finanziell Gberfordern. Dariber hinaus
sollten sie transparent kommuniziert werden. Férderinstru-
mente, Preisregulierung und Mietrecht wirken unmittelbar
auf die Zustimmung in der Bevoélkerung. Die Zustimmung der
Bevolkerung wiederum beeinflusst Investitionsentscheidungen
und Umsetzungsgeschwindigkeit. Technische Losungen allein
reichen daher nicht aus.



Zielbild: Ein integriertes und
resilientes Warmesystem

Kapitel 5 beschreibt das Zielbild einer erfolgreichen Warme-
wende. Dieses Zielbild ist technologieoffen, aber systemisch
kohdarent gedacht. Die Warmewende braucht sowohl Elektronen
als auch Molekdle.

Warmenetze werden kiinftig eine deutlich grofere Rolle
spielen. Sie ermoglichen die Integration von Geothermie, Grof3-
warmepumpen und unvermeidbarer Abwérme aus Industrie
oder auch der thermischen Abfallverwertung (Millverbrennung)
und schaffen die Voraussetzung firr flexible und sozialvertragliche
Losungen in dicht besiedelten Gebieten. Ihre Transformation ist
jedoch eng verknUpft mit Foérderpolitik, Preisregulierung und
Anschlussdichte.

Elektrifizierung der Warme durch Warmepumpen ist eine
zentrale Saule der Transformation. Mit zunehmendem Anteil
erneuerbarer Stromerzeugung verbessert sich ihre Klimabilanz
weiter. Gleichzeitig steigen die Anforderungen an Stromnetze,
Speicher und intelligente Steuerung. Der Ausbau der Strom-
infrastruktur muss daher mit der Warmeplanung abgestimmt
erfolgen. Gebaudeeffizienz beeinflusst dabei direkt die Netz-
belastung vor Ort und Systemkosten.

Erneuerbare und kohlenstoffarme Gase werden dort be-
notigt, wo Elektrifizierung an Grenzen stél3t, insbesondere in der
Industrie und im Kraftwerkssektor (u. a. Kraft-Warme-Kopplung)
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sowie zur Absicherung von Strom- und Warmeversorgung. Die
Transformation der Gasinfrastruktur muss regional differenziert
erfolgen. Kommunale Warmeplane liefern hierfiir eine wichtige
Entscheidungsgrundlage. Fehlende Klarheit Gber die Zukunft
einzelner Netzbereiche wiirde hingegen Investitionen hemmen.

Versorgungssicherheit muss neu gedacht werden und ent-
steht kiinftig durch eine starkere Sektorenkopplung. Strom-,
Warme- und Gasinfrastrukturen missen integriert geplant
werden. Flexibilitat, Speicherldsungen und digitale Steuerung
gewinnen an Bedeutung. Gebaude werden zunehmend Teil
des Energiesystems, indem sie Energie erzeugen, speichern
und flexibel nutzen.

Quartiere bieten einen besonderen Losungsraum. Sie er-
moglichen integrierte Ansatze, die Giber einzelne Gebdude
hinausgehen und Synergien zwischen Warme, Strom, Mobilitat
und Digitalisierung schaffen. Gerade hier zeigt sich die enge
Verbindung zwischen Stadtentwicklung, Infrastrukturplanung
und Energiewende.

Gebaudesanierung und Energieeffizienz bleiben zentrale
Bausteine, mussen jedoch wirtschaftlich ausgewogen
gestaltet werden. Gebaudeeffizienz und Dekarbonisierung
der Energietrager sind keine Gegensatze, sondern bedingen
sich gegenseitig. Ein Uberambitionierter Effizienzrahmen
kann Investitionen bremsen, wéhrend zu geringe Standards
Systemkosten erhdhen wiirden. Eine integrierte Betrachtung
ist daher erforderlich.
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Fazit:

Die Warmewende ist die Konigsdisziplin der Energiewende. Sie berlihrt jeden Menschen
in Deutschland und betrifft jedes Gebaude, jede Kommune und weite Teile der Wirtschaft.
Sie ist technisch machbar und wirtschaftlich sinnvoll, wenn Planung, Finanzierung,
Regulierung und gesellschaftliche Akzeptanz konsequent aufeinander abgestimmt werden.

Die Transformation der Warme kann aber nicht vom politischen Berlin aus bestimmt
werden. Sie findet vielmehr vor Ort, in den Kommunen und bei den Menschen statt.

Die vorliegende Roadmap zeigt, dass der Erfolg nicht von einer einzelnen Technologie
abhangt, sondern von einem integrierten Gesamtkonzept. Politik, Kommunen, Energie-
wirtschaft, Mittelstand und Buirgerinnen und Biirger missen gemeinsam handeln.
Verlassliche Rahmenbedingungen, klare Kommunikation und langfristige Planungs-
sicherheit sind dabei die entscheidenden Erfolgsfaktoren.

Die Warmewende ist eine Herausforderung - aber sie ist zugleich eine Chance fir
Innovation, Wertschopfung, Wachstum und nachhaltige Entwicklung in Deutschland.
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Statusbericht Warme

Fakten im Uberblick

Der Endenergieverbrauch
in Deutschland betrug
2024 2.249 TWh. Der
Warmesektor hat dabei
mit rund 56 Prozent

den groften Anteil. Zum
Warmesektor zahlen
neben der Raumwarme
(inkl. Klimakalte) die
Warmwasserbereitung
sowie die Prozesswarme
und -kélte.

Auf die Heizung und Warm-
wasserversorgung privater
Haushalte entfallen davon
41 Prozent (514 TWh).

Wie viel Energie wird als Warme genutzt?

Endenergieverbrauch nach Anwendungsbereichen 2024*
Beleuchtung 3 %

IKT4%\

LY Raumwarme

Warme/Kalte
gesamt 56 % =

1.248 Mrd. kwh B Warmwasser

Sonstige Prozesswarme

Mechanische Energie 38 %

2% Prozesskalte/Klimakalte

Quelle: AG Energiebilanzen, eigene Berechnungen; Stand 09/2025 *Vorlaufig
Abbildung 1: Endenergieverbrauch nach Anwendungsbereichen 2024
Der Warmemarkt im Detail:
Energieverbrauch nach Anwendungsbereichen und Sektoren
Anwendungsbereiche  Sektoren
b R 3 )
(inkl. Klimakaite) Ireils
5 L Warmuwasser (k. Prosessitte) Haushalte
Gewerbe, Handel,
Warmwasser 115 Mrd. kWh . Malyasscy Dienstleistungen
Prozesswarme Raumwaérme

(inkl. Klimakalte)

E 175

41

(inkl. Prozesskalte)

72
15

Prozesswarme 502 Mrd. kWh Raumwaérme 631 Mrd. kWh

Quelle: AG Energiebilanzen, eigene Berechnungen; Stand 09/2025 Abweichungen in Summen durch Rundungen. * Vorlaufig

Abbildung 2: Endenergieverbrauch nach Anwendungsbereichen und Sektoren



Etwa 170 TWh (14 Prozent) der rund 1.248 TWh Warme stammen
aus der Nutzung von elektrischem Strom, rund 17 TWh davon
wurden fr Raumwarme genutzt. Die Nettowdrmeerzeugung zur

Nutzung in Warmenetzen lag 2024 bei 129 TWh (rund zehn Prozent).

Fossile Energietrager spielen noch immer die dominierende Rolle
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in der Warmeerzeugung: Erdgas macht derzeit (Stand 2024)
einen Anteil von 48,4 Prozent am Endenergieverbrauch Warme
aus. Der Anteil der Erneuerbaren Energien liegt im Warmebereich
bei 23 Prozent (2024 287 TWh), wobei der Biomasse-Anteil
davon Uber 80 Prozent ausmacht.

Anteile der Energietrager im Warmemarkt 2024*

Erneuerbare Energien haben insgesamt einen Anteil von 23,0 % am Zum Warmemarkt zahlen:
Energieverbrauch Warme in Deutschland. Raumwarme und -Kalte,

2,9 %
7,9 %

Energieverbrauch
fir Warme
insgesamt:

1.248 Mrd. kWh*

Warmwasserbereitung
sowie Prozesswarme
und -kalte.

1,7%
1,3 %
1,1%

Erdgas

Erneuerbare

0
e Strom

ol
Kohlen
1,6 %

Fernwarme

Abfall (nicht biogen)

* %

Unverm. Abwarme

Zudem wurden 1,3 % Fernwdrme aus unvermeidbarer Abwarme
und iibrigen Energietragern i.S.d. des WPG gewonnen.

Quellen: AGEB, BDEW, eigene Berechnungen; Erdgas mit Heizwert erfasst;
Rundungsdifferenzen moglich. Stand 01/2026

Abbildung 3: Anteile der Energietrager im Warmemarkt 2024

*Vorlaufig
** Unvermeidbare Abwarme und iibrige Energietrageri. S. d. Warmeplanungsgesetzes



Zum Vergleich:

Der Stromverbrauch (Bruttoinlandsstromverbrauch)
in Deutschland lag 2024 bei 519 Twh.

Der rechnerische Anteil der Erneuerbaren daran
betrug 55 Prozent.

In Deutschland wurden zum 31. Dezember 2024
19,7 Mio. Wohngeb&ude mit 42,9 Mio. Woh-
nungen beheizt.* Hinzu kommen noch

etwa 1,4 Mio. beheizte Nichtwohngebiude.?

Bei den 21,7 Mio. Warmeerzeugern im
Wohngebédudebestand (2023) dominieren
mit tiber 80 Prozent Ol- und Gaskessel,
wobei iiber 50 Prozent davon veraltete
Niedertemperatur- und Standardkessel sind.

Die KWK-Nettowarmeerzeugung betrug nach Angaben

im Jahr 2024 laut BDEW 192 TWh. Davon stammten

94 TWh aus Gas, 51 TWh aus Biomasse (einschl. biogenem
Anteil des Siedlungsabfalls) sowie 13 TWh aus Steinkohle.

Die Nutzung der Geothermie gewinnt immer mehr an
Bedeutung. So leisten heute Geothermieanlagen?® einen
erkennbaren Beitrag zur Warmebereitstellung. Es befinden
sich mit Stichtag 31. Dezember 2024 im Bereich der tiefen
Geothermie (> 400 m Bohrtiefe) rund 43 Anlagen in
Betrieb mit 407 MW installierter Warmeleistung und

4T MW installierter elektrischer Leistung.

Hinzu kommen in der oberflachennahen Geothermie
(<400 m Bohrtiefe) iiber 470.000 Anlagen mit
ca.4.700 MW Gesamt-Warmeleistung.
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Treibhausgasemissionen im Warmesektor

Klimaschutzgesetz: Entwicklung und Sektorziele*
Entwicklung in Mio. t COzeq. und Minderung gegeniiber 1990 in %, ohne LULUCF**

Gesamt 1.253
1.043 -
Verkehr mﬁ 933 Hy
5=
731 763 749 ©
] *ﬁo—GSO—-Ef%—E;
)
— —1 — 147 =22 =
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Quellen: UBA (1990-2024); BDEW (2025), Bundes-Klimaschutzgesetz; Stand 03/2026 * GemaR Bundes-Klimaschutzgesetz, ** Landnutzung, Landnutzungséanderung und Forstwirtschaft

Abbildung 4: Entwicklung der sektoralen Klimaziele Endenergieverbrauch nach Anwendungsbereichen und Sektoren
Auf europdischer Ebene wurden die Weichen Richtung Klima- 65 Prozent, bis zum Jahr 2040 um mindestens 88 Prozent, um
neutralitdt mit dem europdischen Klimaschutzgesetz, dem
Fit-for-55-Paket und dem REPowerEU-Plan gestellt. Die EU

bis 2045 die Netto-Treibhausgasneutralitdt zu erreichen.

hat sich als neues, verbindliches Zwischenziel auf dem Weg
zur Klimaneutralitat 2050 auf eine Reduktion der Netto-
Treibhausgasemissionen um 90 Prozent bis zum Jahr 2040
(gegeniiber 1990) geeinigt. Vor diesem Hintergrund hat die

Fir den Gebaudebereich ist im Klimaschutzgesetz (KSG) eine

Reduzierung auf eine Jahresemissionsmenge von 67 Mio. Ton-
nen CO,eq im Jahr 2030 festgeschrieben. Die Emissionen betrugen
im Jahr 2024 rund 100 Mio. Tonnen CO,eq und im Jahr 2025

Bundesregierung ihren Nationalen Energie- und Klimaplan
2021 bis 2030 (NECP) tiberarbeitet und sich verpflichtet,
bereits bis 2045 Netto-Treibhausgasneutralitat zu erreichen.

nach der Friihjahrsschatzung des UBA 103,4 Mio. Tonnen CO_eq.
Damit besteht zum im KSG beschriebenen Pfad mit 97 Mio. Ton-
nen CO,eqim Jahr 2024 und 92 Mio. Tonnen CO,eq im Jahr 2025

Nach dem Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) sollen die
Treibhausgasemissionen im Vergleich zum Jahr 1990 schritt-
weise gemindert werden, bis zum Jahr 2030 um mindestens

1 Destatis-Tabelle 31231-0005.
2 Destatis-Tabelle 31231-0007.
3 Bundesverband Geothermie: Geothermie in Zahlen.

eine deutliche Abweichung. Die Emissionen mussen bis 2030
deutlich starker als bisher reduziert werden, um nach KSG das
Zielvon 67 Mio. Tonnen CO,eq zu erreichen.


https://www.geothermie.de/aktuelles/geothermie-in-zahlen

Exkurs Prozesswarme

Warmebedarf der Industrie
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Abbildung 5: Warmebedarf in der Industrie aufgeschliisselt nach Temperaturniveaus

Der Anteil der Prozesswarme am Warmesektor und der dafiir
eingesetzten Energie ist mit iber zwei Fiinfteln bedeutend.
Insofern ist die Trans-

. formation von Industrie
Der Anteil der

Prozesswarme am
Warmesektor ist mit

ca. 40 %

bedeutend fiir die
Transformation.

und Gewerbe sehr wichtig,
in der vorliegenden
,Zukunft Warme* steht

sie jedoch nicht im Vorder-
grund. Insofern soll sie als
,Exkurs Prozesswarme*
erwahnt werden.

Der Prozesswarmebedarf in Deutschland belduft sich auf

ca. 500 TWh im Jahr - das entspricht in etwa der GroRen-
ordnung der deutschen Stromerzeugung. Ungefahr die Halfte
der Prozesswdrme wird bei Temperaturen Uber 400 °C bendtigt.
Laut Bundesverband der Deutschen Heizungsindustrie (BDH)
sind von 300.000 Anlagen der industriellen Warmeversorgung
nur etwa 17 Prozent auf dem Stand der Technik. Zudem wird
die Warmeerzeugung Uberwiegend aus fossilen Energien,
insbesondere Erdgas, gedeckt. Oft kommen noch Kohle und
Ol dafiir zum Einsatz, die Uber keine Netz- oder Leitungs-
infrastruktur wie Strom, Gas oder Fernwérme verfligen.



Prozesswarme wird in verschiedenen Branchen in verschie-
denen Produktionsprozessen benétigt. Oftmals stehen die
Unternehmen im internationalen Wettbewerb. Globalisierung,
Lieferketten und internationale Krisen setzen die export-
orientierte Industrie in Deutschland stark unter Druck.

Der Uiberwiegende Teil der Industrie unterliegt dem europdischen
Emissionshandel (ETS 1). Damit sind zunehmende Kosten
verbunden, die im internationalen Wettbewerb die Konkurrenz-
fahigkeit der Unternehmen senken. Der Staat muss hier mit
einer klugen Industriepolitik die Unternehmen unterstitzen
und die Transformation hin zur Klimaneutralitat férdern. Dazu
gehort vor allem ein konsistenter Wasserstoffhochlauf mit ent-
sprechender Erzeugung, Infrastruktur und Marktentwicklung.

Wo Prozesswarme bendtigt wird, fallt in der Regel auch
Abwarme an, die zur Dekarbonisierung der Warmeversorgung
nutzbar gemacht werden sollte. Beispielsweise kann sie in
einer Art Kaskade fur weitere gewerbliche Produktionsprozesse
genutzt und schlieBlich in ein Fernwédrmesystem eingespeist
werden. Insbesondere in Ballungsrdumen mit dichter Siedlungs-
struktur und hohem Anteil von produzierendem Gewerbe kann
die Nutzung der unvermeidbaren Abwarme in der Fernwarme
ein wichtiger Baustein in der Warmewende sein.

Die Unternehmen mit einem hohen Energie- und v. a. auch
Warmebedarf missen im Rahmen der kommunalen Warme-
planung bertcksichtigt werden. Sie haben im Vergleich

mit Privathaushalten einen hohen Energiebedarf und sind
Ankerkunden bspw. fiir Wasserstoff bzw. Biomethan oder
andere klimaneutrale Gase. Sie liefern ggf. auch nutzbare
Abwarme und haben daher auf die Infrastrukturplanung vor
Ort groRen Einfluss.
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Komplexe Herausforderungen

Die Herausforderungen der Transformation im Warmesektor sind komplex.
Nicht umsonst wird die Warmewende als Konigsdisziplin in der Energiewende bezeichnet.

- Wechselwwkur!gen mitden 4. Ausbau von Infrastrukturen
anderen Energiesektoren
Die Warmewende ist eingebettet in die Energiewende. Je nach Art der Warmeerzeugung oder -bereitstellung
Systemeffizienz bedingt eine stérkere Sektorenkopplung mussen die entsprechenden Infrastrukturen aus-, um-
und eine integrierte Planung. Jede Malknahme muss auf und neugebaut oder auch stillgelegt werden.

Wechselwirkungen mit den anderen Energiesektoren

geprift werden.

2. Senkung THG-Emissionen

5. Skalierung erneuerbarer und A
klimaneutraler Warmeerzeugung

Konkret heifst das fir den Gebdudebereich: Die aktuell Damit einhergehend miissen Erneuerbare Energien
jahrlich rund 105 Mio. Tonnen CO, sollen bis 2030 auf fur den Warmemarkt erschlossen und integriert und
67 Mio. Tonnen nahezu halbiert und bis 2045 auf netto Energietrager dekarbonisiert werden.

null Emissionen reduziert werden.

. 6. Qualitatsgesicherte
3. Technologische Erneuerung Q atspes
Energieeffizienz
Ein Grofteil der bestehenden Heizsysteme und -anlagen Die Fortfiihrung einer kosteneffizienten energetischen
wird noch mit fossilen Energietragern betrieben und ist oft Sanierung und technischen Modernisierung des Gebdude-
ineffizient. Neue Technologien mussen schneller etabliert bestandes ist wesentlich fir Verbrauchssenkung und eine

werden. Es braucht eine Modernisierungswelle. Nutzung erneuerbarer und klimaneutraler Warme.



7. Wirtschaftlichkeit und

Refinanzierbarkeit

Die Transformation der Warmeversorgung hin zur Klima-
neutralitat ist mit hohen Investitionskosten verbunden.
Unternehmen und Akteurinnen und Akteure werden in die
Wéarmewende nur dann investieren, wenn sich diese auch
refinanzieren lassen.

8. Breites Akteursfeld

Neben den Unternehmen aus den verschiedenen Wertschop-
fungsstufen im Energiesektor spielen die Kommunen, die orts-
ansassigen Unternehmen mit hohen Energiebedarfen und
grolsen Abwarme-Potenzialen, die Wohnungs- und Immobilien-

wirtschaft, das Handwerk sowie die Blrgerschaft wichtige Rollen.

9. Neue Instrumente fiir

Koordination und Kommunikation

Um Planungshorizonte flr alle Beteiligten zu schaffen und
zu sichern, braucht es neue Formen der Koordination und
der Kommunikation.

10. Soziale Vertraglichkeit

Die Transformation darf die Bezahlbarkeit von Warme in den
Blick nehmen und muss den gesellschaftlichen Riickhalt der
Bevolkerung bewahren.

Die Transformation der Warme
kann nur erfolgreich sein, wenn
eine gute Planung von Anfang
an durchgefiihrt, der richtige
Finanzierungsrahmen gesetzt,

ein kohdrenter Rechtsrahmen
geschaffen sowie eine Partner-
schaft mit Kommunen und
Burgerinnen und Burgern ernst
genommen wird.
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4.1 Planung ist der Schliissel zum Erfolg

Die Transformation der Warme wird oft nur in wenig zusammenhangenden EinzelmaRnahmen
adressiert. Das fiihrte schlussendlich zu Ineffizienzen bei technischer Umsetzung und
Finanzierung und damit zum Ausbleiben von erwiinschten Wirkungen.

Im Hinblick auf die notwendigen Handlungsfelder bei der
technischen Umsetzung missen wir in eine neue Phase der
Warmewende treten. Diese Phase beinhaltet ein von vornherein
durchdachtes und zusammenhangendes Gesamtkonzept.
Wichtigstes Element dabei ist die langfristig angelegte Planungs-

basiert auf Erneuerbaren Energietrdgern und klima-
neutralen Warmequellen, wie beispielsweise aus der
Nutzung unvermeidbarer Abwarme, teils in Verbindung
mit Grollwarmepumpen.

und Investitionssicherheit fir alle Beteiligten. » Erneuerbare und kohlenstoffarme Gase, wie beispiels-
weise Biomethan und Wasserstoff, werden ebenso
Fir die Erreichung der Klimaziele 2045 sind langfristige Trans- eine Rolle spielen, insbesondere in der Industrie, in
formationsstrategien — von der Umstellung der Erzeugung der Stromerzeugung und in der Erzeugung leitungs-
auf klimaneutrale Warmeerzeugung und dem Ausbau der gebundener Warmeversorgung. Die Gasinfrastruktur
Infrastrukturen bis hin zur potenziellen Stilllegung von Gasnetz- muss daflr erhalten bzw. umgebaut werden.
strangen - von Bedeutung.
» Aus Systemsicht muss die Versorgungssicherheit
Ein Gesamtkonzept muss dabei auf eine integrierte in einem neuen Licht betrachtet werden, weil der
Betrachtung und Planung achten. Warmesektor kleinteiliger und diverser sein wird
und insbesondere Sektorenkopplung, Speicher und
» Die Elektrifizierung der Warme benotigt Versorgungs- Flexibilitat einen hoheren Stellenwert gewinnen.
sicherheit, ausreichend Netzkapazitat, Systemstabilitat
und Flexibilitat. Der Ausbaupfad fir Erneuerbare » Wie beijeder anderen Art der Energieversorgung spielt

Energien in der Stromerzeugung muss konsequent
fortgesetzt werden.

auch in der Warme Krisenvorsorge und Resilienz eine
zentrale Rolle. Warme baut auf kritischen Infrastrukturen
auf, die es hinreichend zu schitzen gilt.

» Warmenetze stellen die Infrastruktur fur einen steigenden
Anteil der Warmeversorgung, nicht allein im urbanen
Raum. Fur die zukinftige Aufgabe missen sie fit gemacht

Ein bundesweit einheitlicher Rechts- und Ordnungsrahmen
ist unabdingbar fir die Zielerreichung der Klimaneutralitat.

werden. Die Dekarbonisierung der gelieferten Warme Praktische Ausgestaltung und Umsetzung kénnen am



effizientesten auf lokaler und regionaler Ebene erfolgen, da
sich die Bedingungen und Potenziale in den verschiedenen
Gebieten stark unterscheiden kénnen.

Das Warmeplanungsgesetz, das am 1. Januar 2024 in Kraft

trat, bildet den rechtlichen Rahmen flr eine flichendeckende
und systematische kommunale Warmeplanung in Deutschland.
Im Rahmen der Warmeplanung sollen alle relevanten Infra-
strukturen, insbesondere Strom-, Gas- und Warmenetze sowie
die Energietrager integriert betrachtet und die spezifischen
Infrastrukturplanungen zusammengefihrt werden.

Grolstadte mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern mussen bis Mitte 2026, kleinere Gemeinden bis
Mitte 2028 Warmepléane vorlegen, die den schrittweisen
Umstieg auf Erneuerbare Energien oder Abwérme aufzeigen.
Die Fortschreibung und Aktualisierung der Warmepléne
wird eine langerfristige Aufgabe fir die Kommunen werden.

Im Rahmen der kommunalen Warmeplanung entwickeln
kommunale Energieversorger, Netzbetreiber und private
Energieversorger in Zusammenarbeit mit den Behorden

und beauftragten Planerinnen und Planern zunachst recht-
lich unverbindliche Warmeversorgungskonzepte fur die be-
treffenden Kommunen, die regionale Gegebenheiten und
Bedrfnisse berlcksichtigen. So wird mit der Warmeplanung
fUr Energieversorger, Kommunen sowie Burgerinnen und
Birgern Transparenz, sowie ein Planungs- und Investitions-
horizont fur die zukinftigen Warmeversorgungsoptionen
geschaffen. Die Warmeplanung an sich hat keine unmittel-
bare rechtliche Auftenwirkung, bietet Gebaudeeigentimerinnen
und -eigentimern jedoch Orientierung, um die Anforderungen
des Gebdudemodernisierungsgesetzes zu erfillen.
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Um Verunsicherung insbesondere bei Privatpersonen zu
reduzieren und die Verbindlichkeit der kommunalen Warme-
planung zu erh6hen, muss das Warmeplanungsgesetz weiter-
entwickelt werden. Standen bisher die Statusanalyse sowie die
Entwicklung von zuklnftigen Versorgungsoptionen im Mittel-
punkt der Warmeplanung, muss sie nun qualitativ sowie
rechtlich angepasst werden, damit zum Beispiel auch die
Finanzierung der Umsetzung der Ergebnisse bereits wahrend
des Planungsprozesses mitgedacht wird.

Vor allem muss ab Beginn des kommunalen Planungsprozesses
die technische und auch die wirtschaftliche Umsetzbarkeit
berlcksichtigt werden. Insofern sind die untergesetzlichen
Leitfaden und Technikkataloge fortlaufend an die realen
Bedingungen anzupassen.

Des Weiteren missen die Transformationsplanungen bei den
verschiedenen Infrastrukturen und Energietragern aufeinander
abgestimmt und deren Realisierung koordiniert werden. So
kann beispielsweise die Stilllegung einer Gasleitung im Regelfall
nur erfolgen, wenn auch zum entsprechenden Zeitpunkt eine
alternative Warmeversorgung zu Verfigung steht. Die kommu-
nale Warmeplanung muss daher als lokale Systementwick-
lungsstrategie bzw. integrierte Energieinfrastrukturplanung
fortgeflhrt werden.

Wichtig ist, dass die kommunale Warmeplanung nicht mit

der Fertigstellung eines einzigen Warmeplans abgeschlossen
ist. Die Warmeplanung ist ein fortlaufender und dynamischer
Prozess. Warmeplane missen fortgeschrieben werden und

sich verdnderten Bedingungen anpassen. Zudem kommt

mit der Begleitung der Umsetzung der Warmepléne eine
zentrale Aufgabe auf die Kommunen zu. Hier missen bestehende
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Planungsinstrumente wie die Bauleitplanung erweitert
werden, damit die Umsetzung der Ergebnisse der Warme-
planung effizient und vor allem gesichert erfolgt.

Viele Kommunen - vor allem kleinere Gemeinden und Stadte -
fuhlen sich auRerstande fiir eine solche zusdtzliche und
komplexe Aufgabe. Unnétige Blrokratie und administrativer
Aufwand sollten hier abgebaut werden. Die Léander sind zudem
in der Pflicht, die Kommunen mit den geeigneten Ressourcen
zu unterstltzen. Das fangt bei der Zusammenfassung von
mehreren Gemeinden fir die effiziente Warmeplanung an
(Konvoi-Bildung) und geht tiber die Bereitstellung von Daten
und Instrumenten zur Datenverarbeitung bis hin zur finanziellen
Unterstitzung der mit der kommunalen Warmeplanung verbun-
denen Aufgaben. Hinzu kommt als Aufgabe fir die Lander, die
Qualitatssicherung der Warmepléne anhand von Indikatoren
zu gewahrleisten, damit die Aussagekraft der Warmeplane als
Grundlage fur Entscheidungen vor Ort gesichert ist.

Die Transformationsplanung fir Warmenetze ist Teil des
Warmeplanungsgesetzes. Flir bestehende Warmenetze
schreibt das Gesetz einen Anteil von 30 Prozent Erneuerbarer
Energien oder Abwarme bis 2030 und 80 Prozent bis 2040 vor.
FUr neue Netze gilt bereits seit 2024 ein Anteil von 65 Prozent.
Im bundesweiten Mittel soll nach dem Gesetz eine Zielmarke
von 50 Prozent im Jahr 2030 erreicht werden. Bis 2045 mssen
die gesamten Warmenetze klimaneutral sein.
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Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept (iSEK)

« Top-down-Planung iiber alle Planungsebenen zur durchgangigen
Verfolgung der Klimaschutzziele im Rahmen der Stadtentwicklung

« Blirgerbeteiligung

« Integration aller Fachkonzepte/-plane

Planungsebene MaRstab
Stadt 1:20.000 Stadt 1:10.000 Stadt 1:5.000
Klimagerechter Flachennutzungs- Klimagerechte
Stadtentwicklungs- plan FNP Stadtentwicklungs-
plan ISEK plane
« Gebietstypologien

« Integration
Fachplanung

Zivilgesellschaft

Energie

PLANUNGSEBENE

a
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= =
] 7] (7]
£ I E)
= - -]
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< = =
w

Stadt-Energie- Stadt-Energie-
leitplan/ leitplan/ leitplan
Kommunaler Kommunaler
Warmeplan Warmeplan « Grobe Warmebedarfs-
ermittlung nach
Strategische Ziele: Planerische Gebietstypen

Darstellung der Ziele: « Wirmeversorgungs-

« Reduktion Energie- struktur

verbrauch und CO, « GroRversorger Warme
- « Dachflachen-

« Sektoren Warme, « Fernwdrmegebiete potenziale

Verkehr und Strom «Vorranggebiete Wind,

« Szenarien Photovoltaik

« Energierelevanz
Verkehr etc.

ENERGIE/KLIMASCHUTZ

« Aktive Kooperation der Fachamter, z. B. im Energieteam

« Formulierung energetischer Vorgaben fiir
eigene Liegenschaften, Energieversorgung und private Gebdude
(fiir Sanierungs- und Neubaugebiete)

Quartier 1:2.000 bis1:500 Bauvorhaben1:500 Gebaude1:100

Klima- Sanierungs-/ Ungeplanter Baugenehmigung
gerechte Stadtumbau- Innenbereich Bauvorhaben
Quartiers- gebiete §34
konzepte
« Vorbereitende Bebauungsplan
Untersuchungen

+ Neuordnungs- Sanierungsgebiet
konzept § 144 BauGB

« Sanierungs-
zZiele, Vertrage

Integriert
Integriert
Integriert
Integriert

Quartiers- Sanierungs- Energetische Energetische
Energieplan gebiete Vorgaben/ planerische
Kommunaler Vorgaben
« Wirme- « Energetische EG O ELETTH
bedarfs- Bestands- Leitplan « Solarer Stadtebau
ermittlung aufnahme und —
Neuordnungs- Fachplan Energie/
konzepte Kommunaler Oue
Warmeplan

« Gestaltungsvorgaben
« Warme-
versorgung

« Flachen-

effizienz, Integration der
Solarer energetischen Ziele
Stadtebau

« Dachflachen- Energetische
nutzung etc. Sanierungsziele

Abbildung 6: Beispielhafte Integration der Ergebnisse der Warmeplanung in die Bauleitplanung (Quelle KEA-BW)



Daneben gibt es aber noch einige weitere Planungsinstrumente.

Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
Netzentwicklungsplane fir StromUbertragungsnetze bzw. Rahmen fir den Ausbau der Erneuer-
Gasfernleitungsnetze, Netzausbauplanungen Strom und Gas auf baren Energien in der Stromerzeugung
Verteilernetzebene. Hier wird auch das europaische Gas- und und die Dekarbonisierung des Strom-
Wasserstoffpaket umgesetzt, dass die Transformation des sektors

Gassektors und den Ausbau des Wasserstoffsystems ermdglicht.

Kommunale Bauleitplanung nach dem BauGB Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG)
Dazu zéhlen u. a. die Flachennutzungsplanung als vorbereitende Rahmen fir den Ausbau und die
Bauleitplanung, die konkrete Bebauungsplanung, integrierte Stadt- Modernisierung der gekoppelten
entwicklungskonzepte bis hin zu Quartierskonzepten. Strom- und Warmeerzeugung sowie

notwendigen Warmeinfrastruktur

Diese Planungs- und Entwicklungsinstrumente mulssen und nicht zu einem Mehr an Burokratie fihrt, sollten Teile
in der Warmeplanung berlcksichtigt und integriert der Planungsvorgaben zusammengeflihrt werden.
betrachtet werden.

Seit Inkrafttreten des Warmeplanungsgesetzes wurden
Die Energiepolitik auf Bundes- und Landerebene ist bereits viele digitale Konzepte und Geschaftsmodelle ent-
angehalten, die verschiedenen Rechtsgrundlagen fir die wickelt, die den zeitlichen Umfang und die Durchfihrung
verschiedenen Planungsinstrumente immer aufeinander von Warmeplanungen entscheidend erleichtert haben.
abzustimmen und unter Beachtung der méglichen Der Digitalisierung und dem Aufbau von Kl-gestitzten
Wechselwirkungen fortzuentwickeln. Wo es sinnvoll ist Planungsinstrumenten kommt bei der praktischen Um-

setzung von Infrastrukturplanungen eine groRe Rolle zu.
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4.2 Investitionsbedarf und notwendige FinanzierungsmaRnahmen

Die Transformation in der Warme ist mit hohen Investitionsvolumina verbunden. Zum einen
braucht es konkrete staatliche Forderung von MaRnahmen. Aber auch das Eigenkapital muss
gestarkt und die Fremdfinanzierung erleichtert werden. Insgesamt braucht die Finanzierung
der Warmwende einen ,,Finanzierungsbaukasten“ mit unterschiedlichen Instrumenten.

Offentliche Férderungen durch
Bund und Lander

Fir die Finanzierung der Warmewende mussen die bestehenden
6ffentlichen Finanzierungsinstrumente weiterentwickelt und
zusatzlich auch neue Ansatze gefunden werden.

Fir die Energiewirtschaft sind insbesondere folgende Instru-
mente von hohem Wert bei den anstehenden Investitionen:
Ein ausreichend ausgestatteter Forderrahmen mit aufeinander
abgestimmten Férderprogrammen. Insbesondere missen

die Bundesférderung firr effiziente Gebaude (BEG), die Bundes-
forderung fur effiziente Warmenetze (BEW) sowie die Bundes-
forderung fir Energie- und Ressourceneffizienz in der Wirtschaft
(EEW) ineinandergreifen, um die Fordereffizienz zu erhéhen.
Neben der BEW ist eine Verlangerung und Anpassung des
Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes (KWKG) als ebenso wichtiges
Forderinstrument fir Warmeerzeugung und Warme- bzw.
Kalte-Infrastrukturen notwendig.

Forderprogramme sollten Nutzerinnen und Nutzern jeweils die
Moglichkeit von Zuschiissen, Krediten und Steuerminderungen
bieten. Bund und Lander kdnnen zudem das Finanzierungs-
risiko durch einen ganzen Strauf® von Mallnahmen mindern,
beispielsweise mit Kommunalkrediten (Konzernkrediten),

Absicherung von spezifischen Risiken (wie dem Flindigkeits-
risiko bei Geothermie-Bohrungen) oder einer Haftungsfreistel-
lung fiir Geschaftsbanken. Hinzu kommt ein verlasslicher und
angemessener regulatorischer Rahmen, der Investitionen in die
Netzinfrastrukturen von Strom und Gas attraktiv ausgestaltet.

Im Hinblick auf kleinere und mittlere Kommunen ist ebenfalls
eine Uberarbeitung der Forderprogramme fiir die Warme-
wende notwendig. Programme mUssen einfach ausgestaltet
und digitalisiert werden. Wo notwendig, missen Ressourcen
zur Beantragung von Fordermitteln bereitgestellt werden.

Bundesforderung fiir effiziente Gebaude
(BEG)

Die Bundesférderung fur effiziente Gebdude (BEG) ist das
bekannteste staatliche Férderprogramm, das Investitionen in
die Energieeffizienz und die Nutzung Erneuerbarer Energien bei
Gebaduden unterstitzt. Ziel ist es, den Energieverbrauch zu sen-
ken und die nationalen Klimaziele zu erreichen. Sie unterstitzt
beim Einsatz neuer Heizungsanlagen, bei der Optimierung be-
stehender Heizungsanlagen, Manahmen an der Geb&dudehiille
(z.B. Ddmmung oder Fenstertausch) und dem Einsatz optimier-
ter Anlagentechnik (z. B. Liftungsanlagen).



Sie gliedert sich in drei Teilprogramme:
» BEG Einzelmaltnahmen (BEG EM)
» BEG Wohngebadude (BEG WG)
» BEG Nichtwohngebadude (BEG NWG)

In den vergangenen Jahren war die BEG mit teils Uber 15 Mrd.
Euro pro Jahr ausreichend ausgestattet. In Zeiten knapper
offentlicher Mittel konnte sich diese Summe jedoch in Zukunft
reduzieren. Fir das Jahr 2026 sind beispielsweise im Bundes-
haushalt nur noch 12,3 Mrd. Euro ausgewiesen. Daher kommt
einer hohen Fordereffizienz eine wichtige Rolle zu. Die politische
Verteilungsdebatte, sei es bei der Priorisierung einzelner Maf-
nahmen oder beim sozialen Ausgleich, muss dem Vertrauen

in das Instrument verpflichtet sein. Finanziert wird die BEG

aus dem Klima- und Transformationsfonds (KTF) des Bundes.
Zentrale Einnahmequelle sind die Einnahmen aus dem natio-
nalen Emissionshandel nach BEHG, der ab 2028 durch den
europdischen Emissionshandel 2 (ETS 2) abgelést werden soll.
Bei diesem Systemwechsel muss auch auf einen angemessenen
CO,-Preis geachtet werden, der zum einen notwendige Investi-
tionen in Klimaneutralitat anreizt und zum anderen den KTF
stabil finanziert.

Bundesforderung fiir effiziente
Warmenetze (BEW)

Mit der Einfihrung der Bundesférderung fir effiziente Warme-
netze (BEW) im September 2022 wurde der Startschuss fur die
umfassende Umgestaltung von Warmenetzen sowie den Neubau
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von Warmenetzen gegeben. Die BEW verfolgt einen umfassenden
Ansatz, bei dem das Warmenetz als integriertes System betrachtet
wird, mit dem Ziel, die schrittweise Umstellung auf Erneuerbare
Energien und die Nutzung von Abwérme durch sogenannte Netz-
transformationsplane planbar und verlasslich zu unterstitzen.

Die Transformationspléne spielen eine zentrale Rolle in der BEW,
da sie den auf das Zieljahr 2045 ausgerichteten langfristigen
technischen Umbau bestehender Warmenetze und den daftr
notwendigen finanziellen Aufwand skizzieren. Bis zum Jahr 2045
sollen die Netze vollstandig mit klimaneutraler Warme versorgt
werden. Dabei sind die vorgegebenen Emissionsreduktionsziele
verbindlich und Abweichungen mussen gegentber dem BAFA
nachvollziehbar begriindet werden. Die BEW ist hierdurch -
neben dem KWKG mit dem Fokus auf den umfangreichen
Ausbau von Hausanschlissen - ein zentrales Instrument zur
Forderung der Modernisierung und des Ausbaus von umwelt-
vertraglichen und effizienten Warmenetzen. Die BEW tragt maR-
geblich zur Senkung der CO_-Emissionen im Warmesektor bei.
Fir die Jahre bis 2028 sind laut Haushaltseinigung insgesamt
etwa 3,5 Mrd. Euro vorgesehen (fir 2025 waren es ca. 1,021 Mrd.
Euro). Diese Summe wird den Herausforderungen der Warme-
wende jedoch nicht annahernd gerecht. Allein fiir die Férderung
einer schnellen Marktdurchdringung von GroRwarmepumpen
im Fernwarmesektor wird ein zusatzliches Férdervolumen von
mehreren Mrd. Euro pro Jahr fir die néchste Dekade benétigt;
der gesamte Forderbedarf liegt deutlich hoher und damit bei
einem Vielfachen der bisher geplanten BEW-Férderung.

Die BEW muss - in Form einer gesetzlichen Verankerung
(idealerweise im Warmeplanungsgesetz) - verstetigt und mit
ausreichend Finanzmitteln unterlegt werden, damit Wirtschaft-
lichkeitsllcken fiir die Dekarbonisierung der Warme geschlossen



werden. Nur so konnen die Klimaziele in der gewlinschten Zeit
erreicht werden. Die BEW kann (iberdies erheblich dazu beitragen,
die Kosten der Warmenetztransformation zu senken, und damit
preisddmpfend auf die Fernwadrmepreise fiir Verbraucherinnen
und Verbraucher wirken.

Verzahnung der Bundesforderung mit
der kommunalen Warmeplanung

Die Energie- und Kosteneffizienz der Fernwarme hangen mal%-
geblich von der Anschlussquote der Gebdude entlang einer
Fernwarmetrasse ab. Die hohen Infrastrukturkosten werden
durch sémtliche Anschlisse refinanziert, sodass mit steigender
Anschlussdichte die Kosten fur jede Einzelne und jeden Einzel-
nen entsprechend sinken. Aus diesem Grund sind konkurrierende
Forderungen - beispielsweise von Warmepumpen in Gebauden,
fur die der Anschluss an die Fernwarme konkret vorgesehenen
istt - volkswirtschaftliche Fehlanreize. Dies gilt es durch ent-
sprechende Verzahnung des BEG mit der kommunalen Warme-
planung zu vermeiden.

Begleitende Forderinstrumente fiir
Dekarbonisierungsstrategien

Neben gesetzlichen Bestimmungen sind auch wirtschaftliche
Aspekte fir den Einsatz von Geothermie entscheidend. In
erster Linie betrifft dies das Findigkeitsrisiko, also das Risiko,
dass eine geothermische Tiefenbohrung nicht den erhofften
Erfolg erbringt. Die Branche hat sich intensiv daflr eingesetzt,
dass hier eine angemessene Absicherung erfolgen muss. Mitte
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Dezember 2025 wurde nun schliefSlich von Seiten der KfW ein
Forderprogramm zur Unterstitzung von Bohrungen und zur
Absicherung des Flindigkeitsrisikos vorgestellt und als Teil des
Deutschlandfonds gestartet. Dieses Programm ist zundchst auf
hydrothermale Geothermie beschrankt. Es kann in weiteren
Schritten als Blaupause fir weitere spezifische Forder- und
Absicherungsinstrumente (bspw. fir geschlossene Geothermie-
Verfahren und darlber hinaus) dienen.

Industrielle Abwarme

Mit Blick auf die Anforderungen an die Industrie, die Prozesse und
damit den Energieverbrauch effizienter zu gestalten, sollte auch
bei Nutzung der industriellen Abwarme zur Dekarbonisierung das
Ausfallrisiko von staatlicher Seite abgesichert werden. Ebenso
bedarf die Besicherung der Abwarme durch zusatzliche Anlagen
(KWK, Power to heat, Speicher etc.) einer spezifischen Férderung.

Landesbiirgschaft

Ein weiteres Finanzierungsinstrument, das insbesondere von
den Landern initiiert werden kann, sind sogenannte Birg-
schaftsprogramme. Das Land Schleswig-Holstein hat zum
Beispiel ein solches Programm aufgelegt, um den Ausbau
und die Dekarbonisierung der Warmenetze zu unterstitzen.
Zweck einer Landesbiirgschaft ist die Verbesserung der Kredit-
wirdigkeit (Minimierung des Ausfallrisikos) bei Investitionen
in Neubau, Erweiterung oder Umbau von Wéarmenetzen durch
die Bereitstellung von Birgschaften und Garantien. Gefordert
werden Investitionen in Warmenetze, die bereits aktuell
oder gemal einem Transformationsplan perspektivisch aus
Erneuerbaren Energien und/oder durch unvermeidbare Ab-
warme gespeist werden. Die Landesburgschaft richtet sich
an Kommunen und kommunale Eigenbetriebe, Kommunal-
unternehmen, Zweckverbande, Genossenschaften und private



Unternehmen. Da in der Ausgestaltung von Schleswig-
Holstein die Antragstellerin oder der Antragsteller an das

Land fur die Ubernahme des Blrgschaftsrisikos eine Pramie -
ein sogenanntes Gewdhrleistungsentgelt - bezahlen muss, ist
die Landesbiirgschaft hier beihilferechtlich frei. Andere Bundes-
lander sollten diesem Beispiel folgen und entsprechende
Burgschaftsprogramme auflegen. Hier besteht ein wirksamer
Hebel, um glinstigere Kreditkonditionen zu erhalten und durch
niedrigere Zinsen die Refinanzierungskosten (fir Kundinnen
und Kunden, Mieterinnen und Mieter) der Dekarbonisierung
der Warmeversorgung zu senken.

Aktivierung von privatem Kapital

Das Konzept eines Energiewende-Fonds

Um die zur Umsetzung der Warmewende erforderlichen umfas-
senden Investitionen zu stemmen, ist es wichtig, dass Energie-
unternehmen, Finanzwirtschaft und der Staat an einem Strang
ziehen und alle Moglichkeiten der Finanzierung ausschépfen.

Die Mobilisierung von privatem Kapital ist hierbei von zentraler
Bedeutung. Der BDEW hat gemeinsam mit dem VKU und Deloitte
das Konzept eines Energiewende-Fonds (EWF) in die Diskussion
eingebracht. Dessen Grundidee wurde seitens der Bundes-
regierung mit dem Ansatz eines Deutschlandfonds im Koalitions-
vertrag aufgegriffen.

Hintergrund und Ansatz des Konzeptes

Die Energiewende ist bislang Gberwiegend kreditfinanziert. In
Zukunft jedoch werden deutlich mehr Investitionen mit langen
Laufzeiten ndtig sein. Hohe Schulden und sinkendes Eigen-
kapital machen neue Kredite schwieriger, wéhrend zuséatzliche
Gewinne zur Eigenfinanzierung nur begrenzt moglich sind.
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Besonders kleine und mittlere Energieunternehmen stehen daher
vor der Herausforderung, weitere Investierende oder Kapital zu
gewinnen. Notig ist daher eine Starkung der Eigenkapitalposition
und eine damit verbundene Verbesserung des Kreditratings, um
Energiewendeprojekte zu finanzieren. Da die Moglichkeiten,
Gewinne im erforderlichen Umfang zu reinvestieren, begrenzt
sind, stellen sich (Eigen-)Kapitalerhéhungen herausfordernd dar.
Ein weiteres Problem ist ein attraktives Risiko-Rendite-Profil:
Konkurrierende Geldanlagen versprechen nicht selten eine bes-
sere Rendite bei geringeren Risiken. Hier setzt das Konzept des
EWF an, und hier sollte auch der Deutschlandfonds ansetzen.

Leistungsvermogen des Energiewende-Fonds

Der EWF versteht sich als zusatzliches und erganzendes Element
bei der Finanzierung der Energiewende. Der EWF folgt dem
Konzept eines Umbrella-Fonds, unter dessen Schirm verschiedene
Teilfonds gebildet werden. Als Finanzierungsinstrument soll der
EWF gezielt da zum Einsatz kommen, wo bisherige Forderungs-
und Finanzierungslésungen ausgereizt sind und das Risiko-Rendite-
Profil durch staatliche Mafinahmen gestutzt werden sollte. Der
EWF will Anschubhilfe fur im Prinzip tragfahige Projekte leisten.

Die Finanzierung geschieht durch eine zeitlich befristete
Zuflhrung von Eigenkapital, beispielsweise in Form von stillen
Beteiligungen oder Genussrechten. Zugefihrtes Eigenkapital
erlaubt den Energieunternehmen, zu glinstigeren Bedingungen
weiteres Fremdkapital aufzunehmen. Um attraktiv fir private
Investierende zu sein, bietet der EWF ihnen marktgerechte
Renditen an. Zudem werden die finanzierten Projekte den An-
forderungen der Investierenden in Bezug auf Tragfahigkeit des
Geschaftsmodells, Wirtschaftlichkeit, Risiko, Rentabilitat und
Bankfahigkeit gerecht. Im laufenden Betrieb wird die Stabilitét
und damit der wirtschaftliche Erfolg der EWF-Investitionen


https://www.bdew.de/service/publikationen/kapital-fuer-die-energiewende-die-ewf-option/

auch durch ein professionelles und kosteneffizientes Fonds-
Management abgesichert.

Die durch den Fonds angesprochenen Investoren sind
institutionelle Investoren wie beispielsweise Versicherer,
Pensionsfonds oder Versorgungskassen. Sie haben eine
langfristige Anlageperspektive und sind daher die nahe-
liegendsten Interessenten fir langjéhrige Investitionen

mit einem Horizont von 20 und mehr Jahren. Sie haben
intern festgelegte Investmentkriterien bezlglich einge-
gangener Risiken und angestrebter Renditen. Zudem unter-
liegen sie regulatorischen Vorgaben, etwa was den Anteil
ihrer Investments in risikoreiche Asset-Klassen betrifft.

Kommunikation zwischen den Akteuren
vor Ort von Vorteil

Wahrend Fondsloésung und Landesbiirgschaft politisches
Handeln und Umsetzungswillen voraussetzen, braucht es zu-
gleich auch die Verstandigung zwischen den Akteuren vor Ort:

» Was kann von wem geleistet werden?
» Was wird gebraucht?

» Welche Handlungsspielraume bei der
Beschaffung von Fremdkapital gibt es?

In der Regel sollten sich dafiir drei Akteure austauschen:
das kommunale Stadtwerk, das ortliche Finanzinstitut

und die Kommune. Zusammen sollte dann eine Roadmap
,Finanzierung” erarbeitet werden, die Moglichkeiten und
Grenzen aufzeigt. Dieser Ansatz kann bereits in den Prozess
der Warmeplanung integriert werden.
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4.3 Rechtliche Rahmensetzung statt Mikromanagement

und Biirokratie

Der Rechtsrahmen fiir den Warmemarkt ist komplexer als gewohnlich angenommen. Das riihrt
daher, dass es bisher keine ganzheitliche und in sich abgestimmte ,,Warmepolitik“ gibt.

Zudem hat die offentliche Debatte der letzten Jahre den Fokus
auf das Gebadudeenergiegesetz und dessen Novelle im Jahr 2023
(oft bezeichnet als ,Heizungsgesetz*) verengt.

Es ist notwendig, einen Uberblick Gber die fir den Warmesektor
entscheidenden Normen und deren gegenseitige Wechsel-
wirkungen zu schaffen. Denn nur in der Gesamtschau ist eine
integrierte Fortentwicklung des Rechts-, Ordnungs- und Finan-
zierungsrahmens maglich.

Zum einen durfen die vielschichtigen européischen Vorgaben
nicht auler Acht gelassen werden. Die Warmewende wird nicht
allein in der EU-Gebaudeeffizienzrichtlinie (Energy Performance
of Buildings Directive oder kurz EPBD) adressiert, sondern auch
in einigen anderen Richtlinien und Verordnungen.

In der nationalen Gesetzgebung muss zwischen dem Gebaude-
energierecht und den spezifischen Normen fur die Infrastruk-
turen und Energietrager unterschieden werden. Die Klammer
zwischen beiden bildet das Warmeplanungsgesetz. Ebenso
spielt das Miet- und Wettbewerbsrecht eine wichtige Rolle im
Transformationsprozess der Warmeversorgung.

Darlber hinaus gibt es unterhalb des Bundeshaushaltsgesetzes
das Sondervermdgen und eine Reihe von Forderprogrammen,
die wesentlich fir den Erfolg der Warmewende sind.

Das bestehende nationale Emissionshandelssystem auf Basis des
BEHG soll zukiinftig durch ein europdisches Emissionshandels-
system (ETS 2) ersetzt werden. Die Einfiihrung wurde zuletzt

um ein Jahr auf 2028 verschoben. Die Einfihrung des ETS 2 ist
ungemein wichtig, um marktliche Anreize zur Dekarbonisierung
der Warmeversorgung zu setzen. Zudem werden dadurch die
Kosten der Transformation minimiert und die Notwendigkeit
von vielen kleinteiligen Regelungen im Ordnungsrecht entfallen.

Mit der Novelle des Gebaudeenergiegesetzes (GEG) und dem
Warmeplanungsgesetz (WPG) wurden 2024 die zentralen gesetz-
lichen Leitplanken fir die Warmewende gesetzt. Die flachen-
deckende Warmeplanung auf kommunaler Ebene, der Dekar-
bonisierungsfahrplan fir Warmenetze, die Verpflichtungen aus
dem Gebdudemodernisierungsgesetz fiir Gebdudeeigentiimer
sowie ein verldsslicher Forderrahmen stehen im Mittelpunkt
eines notwendigen Gesamtbildes der Warmewende.

Gebaudemodernisierungsgesetz (GModG)

Das Gebdudemodernisierungsgesetz (GModG) als Nachfolger
des GEG setzt im Kern die Vorgaben der EPBD in nationales
Recht um. Allerdings steht die nationale Umsetzung der
aktuellen EPBD von April 2024 noch aus. Die Frist hierfir endete
am 29. Mai 2026. Die EPBD sieht die schrittweise Einflihrung



Normen-Komplex fiir den Warmesektor - Ausziige
Ubersicht auf EU-, Bundes-, Verordnungs-, Forder- und Lénderebene

EU-Normen

EPBD

Energy Performance of
Buildings Directive
(EU-Gebauderichtlinie)

EED
Energy Efficiency Directive
(EU-Energieeffizienzrichtlinie)

RED Il
Renewable Energy Directive IlI
(Erneuerbare-Energien-Richtlinie)

ETS 1
EU-Emissionshandel fiir
Energie und Industrie

ETS 2
EU-Emissionshandel u. a.
fiir Gebaude und Verkehr

ESR
Effort Sharing Regulation
(EU-Lastenteilungsverordnung)

GBMRL
EU-Gasbinnenmarkt-
richtlinie/Gas- und
Wasserstoffbinnenmarkt

Bundesgesetze Verordnungen
GEG AVBFernwarmeV
Gebdudeenergiegesetz Verordnung liber Allgemeine
Bedingungen fiir die Versorgung
WPG mit Fernwarme
Warmeplanungsgesetz
KWKG FFVAV )
Kraft-Wirme-Konplungsgeset Fernwérme- oder Fernkalte-
ppiungsgesetz Verbrauchserfassungs- und
EnEfG -Abrechnungsverordnung
Energieeffizienzgesetz .
WarmelV
BEHG Warmelieferverordnung

Brennstoffemissions-
handelsgesetz

EDL-G

Gesetz iber Energie-
dienstleistungen und andere
Energieeffizienzmalnahmen

HeizkostenV
Heizkostenverordnung

KWKAusV

KWK-Ausschreibungsverordnung

KonzVgV
EnWG Konzessionsvergabeverordnung
Energiewirtschaftsgesetz
BGB (Mietrecht)

Biirgerliches Gesetzbuch -
Mietrecht, insb. § 556c BGB

BGB (ehem. AGB-G)
Biirgerliches Gesetzbuch - AGB-Recht

TEHG
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz

CO,KostAufG
Kohlendioxidkostenaufteilungsgesetz

KSG
Bundes-Klimaschutzgesetz

BauGB
Baugesetzbuch

GWB

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen

BHaushG
Bundeshaushaltsgesetz/
haushaltsrechtliche Grundlage

Forderung/Finanzierung

KTF
Klima- und Transformationsfonds

BEG
Bundesférderung fiir effiziente
Gebaude

BEW
Bundesférderung firr effiziente
Waérmenetze

SVIK
Sondervermégen Infrastruktur und
Klimaneutralitat (Arbeitsbegriff)

EEW
Bundesférderung Energie- und

Ressourceneffizienz in der Wirtschaft

KfW-Programme
Forderkredite, Zuschulsse und
Risikoabsicherungen der Kfw

Deutschlandfonds
Geplanter/Diskutierter Fonds fiir
Transformationsinvestitionen
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Landesregelungen

Landeswarmeplanungsgesetze
Landesrechtliche Vorgaben und
Unterstiitzung zur kommunalen
Warmeplanung

Landesbauverordnungen
Landesrechtliche Bauvorschriften mit
Energie- und Umsetzungsbeziigen

Landesklimaschutzgesetze
Landerspezifische Klimaziele und
Umsetzungsrahmen

Landesforderprogramme
Biirgschaften, Zuschiisse, Beratungs-
und Umsetzungsprogramme der Lander

Abbildung 7: Normen-Komplex fiir den Warmesektor (Auszug) (Quelle Kompetenzzentrum Kommunale Warmewende

oder kurz KWW)



einer Lebenszyklus-Treibhausgasbilanzierung fiir Neubauten
vor, einschlieBlich Offenlegungs- und spater auch Grenzwert-
anforderungen, die ab 2030 je nach Gebaudetyp und -gréfte

gelten sollen.

Im Nationalen Energie- und Klimaplan (NECP) 2024 hat
Deutschland dargelegt, einen Anteil von 32 Prozent an Erneuer-
baren Energien im Warme- und Kaltesektor bis 2030 anzustreben
und sieht dies als Beitrag zur Erflillung der EU-Klimaziele.

Ziel des GEG/GModG ist es, zur Erreichung der Klimaziele den
Anteil von Erneuerbaren Energien in der Warmeversorgung

von Gebduden zu erhéhen und die Effizienz im Gebdudebereich
zu starken. So soll auf einen klimaneutralen Gebaudebestand
im Jahr 2045 hingearbeitet werden.

Seit dem 1. Januar 2024 wird ein Anteil von 65 Prozent Erneuer-
barer Energien (oder unvermeidbarer Abwarme) fir die mit
einer neuen Heizungsanlage bereitgestellte Warme vorge-
schrieben. Dies gilt fir nahezu alle neu eingebauten Heizungen
im Neubau und mit Einschrankungen auch im Bestand.

Im GEG sind zur Erfillung dieser Pflicht pauschale Erfillungs-
optionen beschrieben, bei denen - ohne den alternativ
moglichen rechnerischen Einzelnachweis — von einer Pflicht-
erfullung ausgegangen wird. Abweichungen mussen rechne-
risch nachgewiesen werden.

Wahrend diese Vorgaben im Neubau bereits jetzt eingehalten
werden mussen, gelten fiir den Gebdudebestand unterschied-
liche Ubergangsfristen, die sich insbesondere an dem Vorliegen
der kommunalen Warmeplane orientieren. Aktuell kdnnen in
den meisten Fallen Gas-Heizungsanlagen weiterhin eingebaut
werden, wenn sie perspektivisch aufwachsende Anteile aus
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Biomasse (wie beispielsweise Biomethan oder grinem oder
blauem Wasserstoff) nutzen.

Mit der Einigung der Fraktionsvorsitzenden der beiden Koalitions-
fraktionen im Deutschen Bundestag am 24. Februar 2026 auf
Eckpunkte fir das neue Gebaudemodernisierungsgesetz soll

bis Mitte 2026 die 65-Prozent-Anforderung aus dem GModG
gestrichen werden. Daflir wird beim Einbau einer neuen Gas-
oder Olheizung ein tber die Jahre aufsteigender Anteil griner
Energietrager (Biomethan bzw. Bioheizol) als sogenannte
Bio-Treppe gefordert. Die Biotreppe soll 2029 bei zehn Prozent
beginnen. Parallel soll im Warmemarkt ab 2028 eine allgemeine
Griingas- bzw. Griinélquote gelten. Eckpunkte fiir ein entspre-
chendes Quotengesetz sollen bis Sommer 2026 vorgelegt werden.

Bereits jetzt ist absehbar, dass diese Regelungen insbesondere
zu einer Vervielfachung des derzeitigen Bedarfs an Biomethan
fuhren konnen.

Die Verzahnung von GEG/GModG und WPG hat aus energie-
wirtschaftlicher Sicht einen hohen Stellenwert. Nicht allein die
Warmeerzeugung und -bereitstellung missen dekarbonisiert,
sondern auch die notwendigen Infrastrukturen aus-, um- und
ggf. neugebaut werden. Auch die Erhaltung von Versorgungs-
sicherheit und Resilienz des Warmesektors sind in diesem
Zusammenhang zu nennen. Die Refinanzierbarkeit der Warme-
wende muss dabei von einem diesbezliglich angepassten, ein-
fach verstandlichen und im Massenkundengeschaft tauglichen
Rechtsrahmen flankiert werden.

Daneben braucht es Klarheit in Ziel- und Malknahmen-
bestimmung sowie einen hohen Grad an Koordination und
Kommunikation.



Energiewirtschaftliche Forderungen zur
Novellierung des GEG

Im Mittelpunkt einer modernen, sicheren und klimagerechten
Warmeversorgung stehen Erneuerbare Energien und klima-
neutrale Warmequellen. Dabei fordert die Energiewirtschaft
bei der Rahmensetzung ein hohes Mal% an Realitatssinn sowie
Praxistauglichkeit. Zunehmende Burokratie und legislatives
Mikromanagement werden abgelehnt.

Der BDEW unterstiitzt zudem eine sozialvertragliche und praxis-
taugliche Warmewende, die alle verfligbaren Dekarbonisie-
rungsoptionen, Technologien und klimaneutralen Energietrager
einbezieht. Die weitere Dekarbonisierung der Energietrager
Strom, Warme und Gas ist dabei sowohl klimapolitisch not-
wendig als auch volkswirtschaftlich kosteneffizient. Ein aus-
gewogenes Verhaltnis einer weiteren Erhéhung von Effizienz-
standards und klimaneutraler Energie sind daflir Voraussetzung,.
Die Warmeplanung muss als zentrales strategisches Instrument,
das Kommunen, Blrgerinnen und Birgern und Unternehmen
sowie Betreibern von Energieinfrastruktur wichtige Orientierung
Uber die kiinftige Warmeversorgung gibt, erhalten und gestarkt
werden. Mehrfachinfrastrukturen gilt es im Sinne der Kosten-
effizienz zu vermeiden.

Es bedarf einer deutlichen Vereinfachung, Praxistauglichkeit
und realistischer Zeithorizonte im GEG/GModG. Um Verbrauche-
rinnen und Verbrauchern und Marktakteuren Sicherheit zu
geben, sollte zudem ein langwieriger Gesetzgebungsprozess
vermieden und Novelle sowie EPBD-Umsetzung in einem Schritt
erfolgen. Ziel sind eine Entblrokratisierung und die Schaffung
verstandlicherer Vorgaben fiir Gebdudeeigentimerinnen und
-eigentimer, um Neubau und Sanierung bezahlbar zu halten,
ohne dabei die Warmwende als Ganzes zu verzogern.

33

Die Verzahnung von GEG/GModG und WPG muss transparenter
ausgestaltet und besser kommuniziert werden, um eine etwaige
Investitionszurlickhaltung aufzuldsen. Dazu gehdren auch klare
und transparente Erflllungsfristen fir die verschiedenen Tat-
bestande. Zur Aufrechterhaltung der Akzeptanz und fir die prak-
tische Umsetzung ist ein in sich geschlossener, konsistenter und
ausreichender Finanzierungs- und Férderrahmen notwendig.

Legislative Herausforderung und Umsetzung der
EU-Vorgaben in nationales Recht

Die novellierte EU-Richtlinie tiber die Gesamtenergieeffizienz
von Gebaduden (EPBD) trat am 28.05.2024 in Kraft. Inhalt-

lich schlagt die EPBD den Pfad hin zu einem klimaneutralen
Gebaudebestand ein und starkt zugleich die aktive Rolle von
Gebduden im Energiesystem, etwa durch Eigenstromerzeugung,
Speicher, Digitalisierung und Flexibilitdtsanforderungen.

Aus einem erforderlichen Abgleich der EPBD und dem aktuell
glltigen GEG ergeben sich eine Reihe nationaler Umsetzungs-
anforderungen. Im Mittelpunkt stehen dabei insbesondere:

» Einfithrung des Nullemissionsgebaudes als neuer
Standard anstelle des Niedrigstenergiegebaudes
(Definition bis Mai 2026; Anwendung ab 2028 fir
Gebaude der 6ffentlichen Hand und ab 2030 fir alle
neuen Gebaude)

» schrittweise Verscharfung der Energieeinspar-
anforderungen im Gebaudebestand, mit einem
Schwerpunkt auf energetisch besonders schlecht
bewerteten Gebduden



» Einfiihrung von Renovierungspéassen zur
besseren Planung und Umsetzung von Sanierungen

» ganzheitliche energetische Bewertung von
Gebaduden, einschlieRlich einer Treibhausgas- bzw.
CO,-Lebenszyklusanalyse

» Umstellung der maRgeblichen AnforderungsgrofRe
vom Jahresprimérenergiebedarf hin zu Gesamtprimar-
energie

» klarere Definition und Bewertung der Energie-
effizienz von Gebduden

» Entwicklung eines Smart Readiness Indicator (SRI)
zur Bewertung der digitalen und technischen Bereitschaft
von Gebduden (bis spatestens 30. Juni 2027)

» stdrkere Einbindung der Energieflexibilitat
von Gebauden in das Energiesystem

Diese komplexen Malnahmen miissen bis zum 29. Mai 2026 in
nationales Recht - in Deutschland zuvorderst im GEG/GModG -
umgesetzt werden. Des Weiteren hat die EU-Kommission
mehrere delegierte Rechtsakte zur Detaillierung der EPBD-
Vorschriften angekundigt.

Zudem missen neben neu errichteten Gebduden schrittweise
auch bestehende Gebdude in den Fokus genommen werden.
Es muss jede politische Diskussion und jedes Gesetzgebungs-
verfahren behutsam und unter Einbezug aller Stakeholder
erfolgen. Gerade hier wird auch die Notwendigkeit eines in
sich schliissigen Gesamtkonzepts sichtbar.
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Weiterentwicklung des rechtlichen
Rahmens fiir Warmenetze

Auf dem Weg zu einer zukunftsfahigen Warmewirtschaft ist

es entscheidend, die Rahmenbedingungen so zu gestalten,
dass sie den Ausbau der Warmenetze verlasslich unterstitzen.
Wichtig ist insbesondere, dass der Ausbau wirtschaftlich er-
folgen kann. Anpassungen sollten im Rahmen eines schlissigen
Gesamtkonzeptes vorgenommen werden.

AVBFernwiarmeV

Die Verordnung tber Allgemeine Bedingungen fir die Versor-
gung mit Fernwarme (AVBFernwarmeV) bildet die wesentliche
Rechtsgrundlage fir die vertraglichen Versorgungsbedingungen
zwischen Warmeversorgern und ihren Kundinnen und Kunden.
Daneben existiert eine kartellrechtliche Preismissbrauchsaufsicht,
die sich in der Vergangenheit bewahrt hat. Durch die Stérkung der
Preistransparenz wird sich der Arbeitsaufwand der Behérden fir
den Zugang zu relevanten Unternehmensdaten zur Erflllung ihrer
Aufgaben zur Missbrauchsaufsicht verringern. Dementsprechend
werden Preiskontrollen kinftig einfacher durchzufihren sein.
Den Grundstein hierfiir legte die Branche im Jahr 2024 mit der
Schaffung der Preistransparenzplattform fiir Warmenetze.

Der bestehende Rechtsrahmen der AVBFernwarmeV, hinterlegt
durch malégebliche Entscheidungen des Bundesgerichtshofes
(BGH), bedarf angesichts des notwendigen Transformations-
prozesses hin zu einer dekarbonisierten Warmeversorgung ent-
sprechender Anpassungen. Notwendige Kosten zur Umstellung
der Warmeversorgung zwecks Erreichung der klimapolitischen
Ziele missen durch die Warmeversorgungsunternehmen auch
erwirtschaftet werden kdnnen. Anderenfalls werden erforderliche
Investitionen ausbleiben.


https://www.waermepreise.info/

Die Anpassung der AVBFernwarmeV muss schrittweise und
passend zum Transformationsprozess geschehen. Die Belange
des Verbraucherschutzes in Form von Transparenz, Nachvoll-
ziehbarkeit und grundsatzlicher Entscheidungsfreiheit sind dabei
zu berlcksichtigen. Disruptive Veranderungen sind weder im
Interesse der Warmeversorger noch der Kundinnen und Kunden.

Warmelieferverordnung

Mit den durch & 556¢ BGB vorgegebenen und durch die Warme-
lieferverordnung (WarmeLV) naher ausgestalteten Anforde-
rungen an die Kostenneutralitat besteht ein grofses Hemmnis,
bestehende Gebaude mit Mietwohnungen an Warmenetze
anzuschlielfen. Auch Quartierslosungen, Gebaudenetze oder
die Versorgung einzelner Gebdude bzw. Gebdudegruppen
Uber Contracting-Modelle sind kaum realisierbar.

Hier besteht dringender Anderungsbedarf im Sinne des zukinf-
tigen Systemwettbewerbs, der auch den Mieterschutz und
damit die soziale Ausgewogenheit von Mallnahmen beachtet.

Das Ungleichgewicht in Bezug auf die Wettbewerbssituation
hat sich in den letzten Jahren durch die Anwendung der
WarmelV in zwei Effekten deutlich gezeigt:

» gegeniiber Ol- und Gasheizungen, die am haufigsten
im Bestand anzutreffen sind: Die Dekarbonisierung der
Warmenetze wird durch die WarmeLV erschwert und
hat damit einen Lock-in-Effekt fur Gas-/Ol-Heizungen
erreicht, da durch den riickwartsgewandten Betriebs-
kostenvergleich gemaf der WarmelV steigende Kosten
fiir fossile Brennstoffe (z. B. durch die CO_-Bepreisung)
nicht berticksichtigt werden.

4 GemdR § 559 Abs. 1 und 3a Satz 1 BGB.
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» gegeniiber Heizungsmodernisierungen, bei denen
die Vermieterin oder der Vermieter selbst in
die Erzeugungsanlage im Gebaude investiert:
Wéahrend Vermietende bei Eigenmodernisierungen - durch
Dammung oder eine Modernisierung der Heizung - die
Kaltmiete innerhalb von sechs Jahren um bis zu drei Euro
pro m? und Monat erhéhen durfen, sind solche Moder-
nisierungen durch eine Umstellung auf eine gewerbliche
Warmelieferung (Effizienz und/oder Klimaneutralitat) nur
dann moglich, wenn sie die Betriebskosten nicht erhohen.

ZukUlnftige Warmeldsungen brauchen einen zukunftsgewandten
Kostenvergleich und ein Level Playing Field fir die Fern- und
Nahwarme auf Augenhdhe mit Einzelldsungen. Die anstehenden
Investitionen brauchen ein rechtssicheres, investitionsfreund-
liches Fundament. Eine angepasste und zukunftsgerichtete
WarmelV wird auch Mieterinnen und Mieter vor hohen Kosten-
steigerungen schitzen. Die kostenglinstigste Option fiir die
Mieterinnen und Mieter zeigt sich im Ergebnis genau dann,
wenn in der Heizungsumstellungsplanung verschiedene
Realisierungsoptionen miteinander verglichen werden. Wie
ein solcher Vergleich vorzunehmen ist, misste entsprechend
geregelt werden.

Einen Anhaltspunkt enthélt das WPG, wonach im Rahmen

der Warmeplanung diejenigen Warmeversorgungsarten
identifiziert werden sollen, die besonders geeignet sind,

d. h. Warmeversorgungsarten, die im Vergleich zu den anderen
in Betracht kommenden Warmeversorgungsarten geringe
Warmegestehungskosten, geringe Realisierungsrisiken, ein
hohes Mal% an Versorgungssicherheit und geringe kumulierte
Treibhausgasemissionen bis zum Zieljahr 2045 aufweisen.
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4.4 Kommunale Partnerschaft und soziale Vertraglichkeit

Die Warmewende kann nur durch eine breite gesellschaftliche Akzeptanz und

aktive Beteiligung erfolgreich gestaltet werden.

Auch wenn die Transformation der Infrastrukturen und Energie-
trager auf spezifischen Ausbau- und Transformationsplanungen
der einzelnen Unternehmen aus der Energiewirtschaft aufbaut,
muss sie dennoch in erster Linie auf lokaler Ebene —im Rahmen
der kommunalen Warmeplanung - koordiniert und zusammen-
geflihrt sowie schlussendlich umgesetzt werden. Es ist der
enge Schulterschluss zwischen den beteiligten Kommunen
und den lokal tétigen Energieversorgern notwendig.

Dabei werden auch Aspekte angesprochen, die tiber
die klassischen energiewirtschaftlichen Fragestellungen
hinausgehen:

Verantwortung und Umsetzung von
Entscheidungen

In der Warmeplanung sind die planungsverantwortlichen Stel-
len, also kurz: die Kommunen und die lokal tatigen Energieunter-
nehmen, die natlrlichen Partner. Beschlossene Malinahmen
mussen nach Abschluss der Warmeplanung zligig und effizient
umgesetzt werden. Daher ist es notwendig, dass auf allen Ebe-
nen der Warmewende die wesentlichen Stakeholder ihren Teil
an der Gesamtverantwortung tragen und hinter den Beschlissen
stehen. Das gilt im besonderen Malse fir die verschiedenen poli-
tischen Akteurinnen und Akteure, von der Bundes- und Landes-
ebene bis zur Kommunalpolitik.

Beachtung der Bezahlbarkeit und
der sozialen Ausgewogenheit

Wie bereits oben beschrieben, ist Unterstitzung mit staatlichen
Geldern Uberaus wichtig. Biirgerinnen und Blrger dirfen weder
wirtschaftlich Gberfordert noch durch einen birokratischen, un-
Ubersichtlichen regulatorischen Rahmen verunsichert werden.
Auch die Kommunen missen finanziell in die Lage versetzt wer-
den, ihre Aufgaben im Rahmen der Warmewende wahrzunehmen.
Staatliche Forderprogramme sind daher langfristig, verldsslich und
transparent zu gestalten. Im Sinne der Férdereffizienz braucht es
ein abgestimmtes Forder- und Finanzierungskonzept, das fur
Kommunen, Biirgerinnen und Burger und kleinere Unternehmen
zugdnglich ist, um die Akzeptanz der Warmewende zu erhdhen. Fur
die Refinanzierung braucht es einen klaren und einfachen gesetz-
lichen Rahmen, der diese sicherstellt, ohne die Verbraucherinnen
und Verbraucher zu Gberfordern. Neben der direkten Férderung von
Investitionsentscheidungen von Blrgerinnen und Birgern in Moder-
nisierungs- und Effizienzmalnahmen ist auch ein starkerer Anreiz zur
Bereitstellung von privatem Kapital fir die Unternehmen notwendig.

Biirgerkommunikation und
Beteiligungskonzepte

Verstarkte Informationskampagnen zu Vorteilen und Auswirkungen der
Transformation sind wichtig fur Aufklérung und Wissensvermittlung.



Die Burgerinnen und Birger missen in Entscheidungsprozesse
vor Ort frihzeitig und aktiv eingebunden werden, dies stérkt die
Akzeptanz fur die lokalen Entscheidungen. Aus den Erfahrungen
der vergangenen 20 Jahre Energiewende und der Umsetzung der
kommunalen Warmeplanung sind bereits eine Vielzahl von
konkreten Beteiligungsformaten bekannt. Hier miissen auf
lokaler und regionaler Ebene die passenden Instrumente
genutzt werden.

Fachkrafte und Ressourcen

Die Warmewende bietet eine groRe Chance zur Starkung der
regionalen Wertschopfung, da sie eine enge Einbindung lokaler
Handwerksbetriebe, technischer Fachkrafte und regionaler
Unternehmen erfordert. Voraussetzung dafir ist eine gezielte
Aus- und Weiterbildung von Handwerkerinnen und Handwer-
kern sowie Technikerinnen und Technikern, die in der gesamten
Volkswirtschaft von zentraler Bedeutung ist. Hierzu braucht es
Bildungsinitiativen, qualifizierte Einwanderung sowie in einzel-
nen Bereichen eine Offnung und Verkirzung der Ausbildung,

Zur Unterstitzung dieser MaRnahmen kdnnen regionale Kompe-
tenzzentren und der Aufbau von Strukturen zur Férderung loka-
ler Netzwerke einen wichtigen Beitrag leisten. Ergdnzend sollte
gepruft werden, ob durch gezielten Blrokratieabbau - etwa bei
Monitoring, Berichtspflichten oder Zertifizierungen - zusatzliche
personelle Kapazitdten freigesetzt werden kdnnen.

Die enge Verzahnung der Warmewende mit regionalen Arbeits-
kréften und Gewerken starkt nicht nur die lokale Wirtschaft, son-
dern auch die Akzeptanz in der Bevélkerung. Der Transformations-
prozess sollte daher klar als Chance fiir regionale Beschéftigung
und Wertschépfung verstanden und kommuniziert werden.
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Zielbild einer erfolgreichen

Warmewende

Vorstehend wurden die Kriterien und Grundlagen fiir eine erfolgreiche Warmewende
beschrieben: Planung, Finanzierung, Rechtsrahmen und kommunale Partnerschaften.
Ebenso wichtig ist die praktische Umsetzung der Planungen und Entscheidungen.

Kapitel 5 widmet sich den Hauptaspekten einer Umsetzungs-
strategie. Dabei liegt aus energiewirtschaftlicher Sicht das
Hauptaugenmerk auf den Infrastrukturen, Energietragern und
deren Zusammenspiel in einem Energiesystem.

Betrachtet werden sollen hier die leitungsgebundene Warme-
versorgung (Fernwarme), die Elektrifizierung des Warmesektors
sowie klimaneutrale Molekile (insbesondere Biomethan und
Wasserstoff) fir den Warmemarkt.

5.1 Transformation Warmenetze

Die leitungsgebundene Warmeversorgung ist eine bewahrte
und effiziente Methode, Gebdude mit Warme, die extern erzeugt
wurde, zu beliefern. Dennoch sind der Ausbau und die Nach-
verdichtung von Warmenetzen sowie die Dekarbonisierung des
Energietragers Warme kein Selbstlaufer. Auch die Warmenetze
stehen vor der Herausforderung einer umfangreichen System-
anpassung. Versorgungssicherheit muss in den zukiinftigen
Warmenetzen neu gedacht werden.

Definitionen und technische
Anforderungen

In der Warmeversorgung kann unterschieden werden zwischen
der leitungsgebundenen Versorgung Uber ein Fernwdrmesystem
und der dezentralen Versorgung tiber Contracting-Modelle

(sog. Energieliefercontracting oder auch Nahwarme-Lésungen).

Anders als bei gebdudeintegrierten Heizsystemen wird die Warme
bei einer Fernwdrmeheizung nichtim Haus, also im Heizungs-
keller, erzeugt, sondern zentral in einer oder mehreren Anlagen
und i. d. R.in Form von heiRem Wasser (iber ein Rohrleitungs-
netz in die angeschlossenen Gebaude geliefert. Dennoch ist ein
solches Warmenetz lokal auf Teile einer Kommune begrenzt.

Im Weiteren kdnnen sich die Fernwarmeversorgungssysteme
unter anderem im Leistungs- und Lieferumfang, in der Alters-
struktur des Netzes, in der Hohe der Warmeverluste, in regionalen
und geografischen Besonderheiten, in ihrem Versorgungsgebiet
(Stadt oder Land) bzw. der Kundenzielgruppe (Neu- oder Altbau),
in der Warmeabnahmedichte sowie in der Anzahl der Anschluss-
punkte unterscheiden, um nur einige Unterscheidungsmerkmale
zu nennen.
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Es gibt in Deutschland schatzungsweise 4.000 Warmenetze.
Kein Fernwarmeversorgungssystem gleicht dem anderen:

Die einzelnen Fernwarmeversorgungssysteme sind stets auf ihre angeschlossenen
Kundinnen und Kunden und deren Bedarfe ausgerichtet, sie weisen unterschiedliche
Grofden auf, bezogen auf die Netzlange und die angeschlossenen Gebaude, aber auch die

Anzahlund die Leistung der Erzeugungsanlagen und das Temperaturniveau. Es kdnnen
verschiedene Brennstoffe bzw. Warmeerzeugungsformen (Gas, Kohle, Ol, Biomasse,
Geothermie, Solarthermie) eingesetzt werden. Die erzeugte Warme wird dann mit unter-
schiedlichem Druck mittels Heil3- bzw. Warmwasser oder Dampf und mit voneinander
abweichenden Temperaturen durch Zwei- oder auch Dreileiternetze zu den Kundinnen
und Kunden transportiert.




Fernwarme findet sich auch im Gewerbe und in der Industrie,

wo sie als Prozesswarme bendtigt wird. Die in der Produktion an-
fallende Abwérme kann wiederum als Fernwarme zur Versorgung
von Wohngebduden genutzt werden.

Nach Gas- und Olheizungen ist Fernwarme aktuell die in Deutsch-
land am weitesten verbreitete Heiztechnologie. Im Jahr 2024 wur-
den etwa 15,5 Prozent aller Wohnungen mit Fernwarme beheizt.
In Neubauten war es sogar ein gutes Viertel aller Wohnungen.

In Unterscheidung zur klassischen leitungsgebundenen Fern-
warmeversorgung, die in ihrem Versorgungsgebiet mit wenig
Aufwand neue Anschlussnehmer aufnehmen kann, sind fir die
dezentrale Versorgung Giber Contracting-Modelle (sog. Energie-
liefercontracting) die Individualitat der jeweiligen Losungen
vor Ort und der klar umrissene Kundenstamm pragend.

Hierflir werden in der Regel kleine, dezentrale Anlagen errichtet
und die Anlagentechnik individuell auf den Bedarf der Kundin
oder des Kunden bzw. des versorgten Gebaudes vor Ort pass-
genau abgestimmt, haufig in Kombination mit der Nutzung von
Erneuerbaren Energien (PV, Solarthermie, Biomasse einschliel-
lich Holz, Umweltwarme, Abfallverwertung). Erzeugung und
Ubergabe erfolgen dezentral vor Ort. Es gibt keine oder kleinere
Leitungsnetze, die Anlagentechnik und die Leitungen befinden
sich zumeist auf dem Grundstiick der Kundin oder des Kunden.
Der Anschluss weiterer Versorgungsunternehmen ist wegen

der Begrenzung der Erzeugungsanlagen (nur so grofs wie notig)
nicht immer ohne weiteres moglich.

Im Zuge der Warmewende sollen die Warmenetze noch deut-
lich ausgebaut und - neben der Warmepumpe - zur zentralen
Heiztechnologie in Deutschland werden. Das Warmeplanungs-
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gesetz gibt daftir den Rahmen vor. Warmenetze bieten eine
kostenglinstige und flexible Losung, die klimaneutrale und
Erneuerbare Energiequellen wie Strom und Abwarme integriert
und die Warmeversorgung sozialvertraglich transformiert.
Wdarmenetze kdnnen auch aulberhalb des dicht besiedelten
urbanen Raums wirtschaftlich betrieben werden. Es gibt bereits
viele Nahwérme-Konzepte im ldndlichen Raum.

Das Ziel ist, die Zahl der angeschlossenen Gebéude bis

2045 zu verdreifachen, was mittelfristig ca. 100.000 jahrliche
neue Hausanschlisse erfordert. Dafiir ist ein stabiler, verlass-
licher Rechts- und Finanzierungsrahmen nétig, der den
Ausbau und die Dekarbonisierung férdert und gleichzeitig
Investitionen anreizt.

Geothermie als Schliisseltechnologie

Geothermie ist eine Erneuerbare Energie. Sie bendtigt im Ver-
gleich zu anderen Optionen eine geringe Besicherung, da sie
Uber das ganze Jahr ein nahezu gleichbleibendes Temperatur-
niveau abgibt. Eine beschleunigte und fokussierte Geothermie-
Nutzung kann einen erheblichen Beitrag zur Dekarbonisierung
der Warmeversorgung liefern. Sie liefert zudem einen Beitrag
zur Flexibilitat im Energiesystem und ist im Verbund mit anderen
Technologien Teil einer umfassenden Sektorenkopplung.
Daherist in den Férderbedingungen der BEW die Moglichkeit
zu erdffnen, Geothermie-Anlagen auch dann zu férdern, wenn
sie (beispielsweise bei geringem Warmebedarfim Sommer) fur
die Stromerzeugung ausgeristet werden.

Geothermische Aquifere (porése wasserfihrende und tiefe
Gesteinsschichten) werden zukinftig zur saisonalen Warme-
nutzung als Tiefenspeicher erschlossen werden. Dadurch
wurde die Moglichkeit entstehen, die gespeicherte Warme



flexibel und jahreszeitunabhangig zur Deckung des Warme-
netzbedarfs einzusetzen (Einspeicherung von Uberschuss-
wdrme in der warmen Jahreszeit und Warmeentnahme

zur Spitzenlastversorgung in der kalteren Jahreszeit). Ein
solcher Tiefenspeicher wird eine bedeutende zusatzliche
Komponente der Warmewende darstellen kénnen, insbe-
sondere um eine schwankende Nachfrage in der Warme-
versorgung zu bedienen.

Rechts- und Ordnungsrahmen
der Fernwarme

Mit der AVBFernwarmeV, der kartellrechtlichen Missbrauchs-
aufsicht sowie der umfangreichen hochstrichterlichen Recht-
sprechung besteht ein umfangreicher Rechts- und Ordnungs-
rahmen.

Fernwarme wird in der Warmewende eine wichtige Rolle
spielen. Die 6ffentliche Diskussion kreist oftmals um die
Forderung nach Unbundling und einem erweiterten Regulie-
rungsrahmen fir die Warmenetze. Dabei werden die Spezifika
und die lokale Begrenztheit von Warmenetzen aulber Acht
gelassen. Im Folgenden sollen die zwei wichtigsten Aspekte
aus der Debatte dargestellt werden.

Anschluss- und Benutzungszwang

Ein kommunaler Anschluss- und Benutzungszwang beruht auf
Landes- und Kommunalrecht und wird durch die jeweilige Kom-
mune per kommunaler Satzung - nicht durch den Fernwarme-
versorger selbst - festgelegt. Der Fokus liegt in der Regel auf

der Neuerrichtung von Gebauden bzw. Quartieren. Dass ein
bestehendes Versorgungsgebiet, in welchem bereits diverse
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Wéarmeversorgungsarten vorliegen, nachtraglich mit einem
Anschluss- und Benutzungszwang ausgestattet wird, ist zwar
rechtlich im Einzelfall zuldssig, aber die Beispiele aus der Praxis
sind selten.

Warmeversorgungsunternehmen haben auch in Zukunft ein
Interesse daran, ihre Kundinnen und Kunden mit den Vorteilen
ihrer Versorgungslsung zu Uberzeugen und stehen daher einem
Anschluss- und Benutzungszwang eher skeptisch gegentber.
Insofern ist ein solcher Zwang keine breit vertretene energiewirt-
schaftliche Forderung.

Sollten sich die politischen und rechtlichen Rahmenbedingun-
gen dndern und die Planungssicherheit fir die Warmenetz-
betreiber abschwachen, dann kénnte aber durchaus ein
kommunaler Anschluss- und Benutzungszwang helfen, wirt-
schaftliche Unwagbarkeiten auszugleichen. Das ist aberimmer
mit dem Erhalt der Akzeptanz in der betroffenen Bevolkerung
sorgfaltig abzuwagen.

Offnung der Warmenetze fiir Einspeisepartner

Besonders seit dem Inkrafttreten des WPG sind Warmever-
sorgungsunternehmen und dem darin festgelegten Dekarboni-
sierungspfad fir Warmenetze verstarkt daran interessiert,

alle verfugbaren erneuerbaren Warmequellen in ihre Warme-
netze einzubinden, von denen aus 6konomischen Griinden
zunéchst diejenigen integriert werden, die am kostenglinstigsten
erschlossen werden kénnen. Mangels Vermaschung mit
anderen Netzen muss das Warmeversorgungsunternehmen
sein System so ausrichten, dass die zusatzliche Einspeisung
die spezifischen technischen Anschlussbedingungen erfillt
und die eingespeisten Mengen auch weitergegeben werden
konnen.
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Wérmenetze sind in der Regel als in sich geschlossene
Kreislaufsysteme konzipiert - fir lokale Ballungszentren
oder fir Quartiere konzeptionierte Inselnetze - und weisen
daher nur eine lokal begrenzte Kapazitat auf. Vor- und
Ricklauf hangen dabei unmittelbar zusammen. Es besteht
kein Uberregionales Verbundnetz und auch kein Gber-
geordneter Handelsmarkt, in dem Gberschissige Mengen
abgesetzt werden konnten. Eine Offnung der Warmenetze
fUr Dritte, wie sie in der 6ffentlichen Diskussion von ver-
schiedenen Akteuren gefordert wird, wirde daher - anders
als im Strom- oder Gassektor - auf natrliche Grenzen
stolRen: Die Einspeisung wird durch die lokale Abnahme-
struktur bestimmt.

Auch der BDEW beobachtet, dass die Warmeeinspeisung

in Warmenetze durch Drittanbieter in der Vergangenheit
zugenommen hat. Aufgrund der Definitionen fur klima-
neutrale Warme und die faktische Quotenregelung fur die
Dekarbonisierung der Warme im WPG mussen bisher unge-
nutzte Warmequellen in groRem Ausmal’ erschlossen werden.
Dabei spielen Abwérme-Lieferanten eine Rolle, die nicht
Warmeversorger sind und deren Netzzugang individuell

mit dem Warmeversorgungsunternehmen ausgehandelt,
geplant, errichtet und betrieben wird. Hier bedarf es keines
gesonderten Regulierungsrahmens, der den Drittzugang
steuert. FUr die Gewahrleistung des Drittzugangs genligt der
derzeitige rechtliche Rahmen, das WPG setzt hier bereits
ausreichende Anreize.



5.2 Elektrifizierung der Warme
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Elektrischer Strom spielt in der Warmewende eine immer wichtigere Rolle und ist ein
Schliissel fuir die Transformation hin zu einer klimaneutralen Warmeversorgung. Heute
stammen 167 TWh der Warme aus Strom, was 13 Prozent der Raumwarme entspricht.

Bis 2030 soll der Anteil der Erneuerbaren Energien am
Strommix auf 80 Prozent steigen und die Elektrifizierung des
Warmesektors stark vorangetrieben werden. Neben kleineren
Einheiten in Wohngeb&duden werden Groflwarmepumpen
dabei einen wichtigen Beitrag zur Bereitstellung von nach-
haltiger Warme in der Warmeversorgung leisten.

Warmepumpen als Kernkomponente einer
erfolgreichen Warmewende

Insbesondere strombetriebene Warmepumpen stellen die
zentrale Technologie fur die Warmewende dar - sowohl als
gebdudeintegrierte Einzelldsungen als auch als Grolkwéarme-
pumpen in Quartierslésungen oder in Warmenetzen.

Warmepumpen haben mehrere Vorziige:

» Sie kdnnen aus einer Kilowattstunde Strom durch die
Einbindung von Umweltwdrme aus der Luft, dem Wasser oder
dem Erdreich als Erneuerbare Energie ein Mehrfaches an
Warmeenergie gegenliber dem eingesetzten Strom erzeugen,
was sie besonders effizient macht.

» Mit dem steigenden Anteil Erneuerbarer Energien im
Strommix werden Warmepumpen noch umweltfreundlicher.

» Sieeignen sich nicht nur zum Heizen, sondern unter
bestimmten Bedingungen auch zur Kithlung von Gebauden
und Quartieren, was angesichts des Klimawandels zuneh-
mend an Bedeutung gewinnt.

» Insogenannten Hybridldsungen bieten Warmepumpen
in Kombination mit einer weiteren Heizungsanlage (beispiels-
weise Gas- oder Heizdltherme) eine Losung beispielsweise flr
den weniger gut geddmmten Gebdudebestand. Dabei liefert
die Warmepumpe die Grundlast in der Warmeversorgung,
wahrend die Verbrennungstechnologie die Spitzenlast in den
besonders kalten Stunden und Tagen des Jahres abdeckt.

» Noch ist der Warmepumpenmarkt von kleineren Anlagen
fur den Ein- und Zweifamilienhaus-Sektor dominiert. Doch
die Zahlvon Groflwarmepumpen steigt und fihrt zu Innova-
tionen und Skaleneffekten.

» InWarmenetzen kommen Groflwarmepumpen zum
Einsatz. Sie kdnnen dort mit verschiedenen Arten von Warme-
quellen kombiniert werden, beispielsweise mit Oberflachen-
wasser, Geothermie oder unvermeidbarer Abwarme.

» Warmepumpen kénnen dariber hinaus Warme fiir
bestimmte Prozesse in Industrie, Gewerbe und Handwerk
bereitstellen (siehe Exkurs Prozesswarme).



Integration Erneuerbarer Energien und
klimaneutraler Warme

Die Einbindung klimaneutraler und Erneuerbarer Energien

in die Warmeerzeugung wird als wichtiger Hebel fir eine
schnelle, effektive und kostenguinstige Warmewende gesehen.
So ermoglicht u. a. die Elektrifizierung des Warmesektors in
Verbindung mit Warmepumpen eine bessere Nutzung von
erneuerbar erzeugtem Strom und reduziert so die Abhangig-
keit von fossilen Energien. Dies gilt auch fir die Einbindung
unvermeidbarer und per Definition klimaneutraler Warme aus
der Industrie und der thermischen Abfallverwertung.

Die folgende Grafik zeigt die mogliche Entwicklung der resultie-

renden elektrischen Hochstlast bis 2045 bei einem forcierten
Zubau von Warmepumpen auf rund 15 Mio. Warmepumpen

Elektrische Hochstlast
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im Jahr 2045. Wenn Warmepumpen taglich zweimal flr jeweils
zwei Stunden abgeschaltet werden (Sperrzeit von 2 x 2 h pro
Tag) und alle Anlagen gleichzeitig laufen (Gleichzeitigkeit von
100 Prozent), ergibt sich eine Hochstlast von 91 GW im Jahr 2045.
Werden allerdings nur 80 Prozent der Warmeanforderungen gleich-
zeitig gedeckt, liegt die elektrische Hochstlast bei 72,8 GW. Bei
einem durchgehenden Betrieb (Verzicht auf Sperrzeiten) wirde
die elektrische Hochstlast der mit Warmepumpen versorgten
Wohngebaude bei einem Gleichzeitigkeitsfaktor von 80 Prozent
etwa 61 GW betragen. Das letztere erscheint unter Berlcksich-
tigung der aktuellen Regelungen im § 14a EnWG zur Dimmung
von neuen Warmepumpen als das naheliegendste Szenario.

Zur Bereitstellung dieser Hochstlast ist ein zusatzlicher Ausbau
der EE-Stromerzeugung und der Stromnetz-Infrastruktur sowie
eine intelligente Netzsteuerung erforderlich.

% 100 . 2x2 h/Tag Sperrzeiten,

= 90 91,0 100 % Gleichzeitigkeit

& 80

< 70 72’8 2x2 h/Tag Sperrzeiten,

B 60 60,7 80 % Gleichzeitigkeit

i 50 56,9

0

T 40 — Ohne Sperrzeiten,

g 80 % Gleichzeitigkeit

< 30 =

g 20 Ohne Sperrzeiten

E 10 80 % Gleichzeitigl;eit,
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Innenstadtlage
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Abbildung 8: Resultierende elektrische Hochstlast in Abhangigkeit von Gleichzeitigkeit, Regelung und AuRentemperatur
unter Berlicksichtigung der verstarkten Warmepumpen-Offensive®

5 Studie ,Heizen mit 65 % erneuerbaren Energien - Begleitende Analysen zur Ausgestaltung der Regelung aus dem Koalitionsvertrag 2021 ifeu,

ITG Dresden, Oko-Institut, Stiftung Umweltenergierecht, dena; April 2023.
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Herausforderungen und Losungsansatze > Die hohe Gleichzeitigkeit des Strombedarfs fiir Warme-

Trotz der Vorteile gibt es auch Herausforderungen bei der pumpen stellt die Verteilernetze vor die Notwendigkeit
verstarkten Nutzung von Strom fur die Warmewende.® Diese einer intelligenten Netzsteuerung, um Lastabwiirfe zu
Herausforderungen bestehen aus einem tiefgreifenden Umbau verhindern. Das bedeutet auch die Steuerbarkeit von
unseres Stromversorgungssystems. Die Warmewende und Warmepumpen - entsprechend ihrem Vermdgen. Warme-
der Hochlaufe der Warmepumpen sind dabei nicht Ursache, pumpen in Neubauten und Anlagen gekoppelt mit einem
wohl aber Treiber eines beschleunigten Systemumbaus. Hauswarmespeicher sind flexibler zu steuern als Anlagen

in alteren Gebauden mit schlechterer energetischer

» Eineder groften Herausforderungen ist die Anpassung
der bestehenden Infrastruktur: Das Stromnetz, im Beson-
deren die Verteilnetze, mlissen - neben der Integration von
erneuerbaren Erzeugungsanlagen, dem steigenden Anteil
der Elektromobilitat sowie den steigenden Bedarfen aus
Industrie und Rechenzentren — auf den steigenden Bedarf
durch Warmepumpen und andere elektrische Heizungen
ausgelegt und ausgebaut werden.

» Furden effizienten Einsatz von Warmepumpen sind
hohere Effizienzstandards bei alteren Gebauden im Bestand
durch mehr oder weniger umfangreiche Gebdudesanierungen
wichtig. Grundsatzlich gilt: Je hdher die Gebaudeeffizienz,
desto hoher die Jahresarbeitszahl (JAZ)" - idealerweise im
Bereich 3 bis 5.

Effizienz der Gebaudehulle. Hinzu kommt, dass Kundinnen
und Kunden ihre Gerate perspektivisch im Hinblick auf
flexible Strompreise optimieren wollen.

» Der erforderliche massive Ausbau des Stromnetzes
(Verdoppelung bis Verdreifachung der Kapazitat) innerhalb
von zwei Dekaden bedarf dringend einer integrierten Netz-
planung.

In Bezug auf die kommunale Warmeplanung gilt es, diese
Herausforderungen an die Netzinfrastruktur zu antizipieren

und Uber die reine Elektrifizierung des Warmesektors hinaus-
zuschauen. Elektromobilitat, die Elektrifizierung weiterer
Lebensbereiche durch Digitalisierung und kinstliche Intelligenz
sowie die Elektrifizierung im produzierenden Gewerbe miissen
ebenfalls im Zuge einer lokalen Systementwicklung beachtet
werden.

Fraunhofer ISE (2020). Wirmepumpen in Bestandsgebduden - Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt ,WPsmart im Bestand*. Abgerufen von: Link
Die JAZ wird definiert als Verhdltnis von thermischer Nutzenergie zu elektrischem Energieverbrauch tiber 12 Monate.


https://www.ise.fraunhofer.de/de/forschungsprojekte/wpsmart-im-bestand.html
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5.3 Erneuerbare und kohlenstoffarme Gase

Heute nimmt Erdgas eine bedeutende Rolle in der deutschen Energieversorgung ein.
Im Bereich der Haushaltswarme liegt der Anteil von Erdgas bei rund 50 Prozent

und ist zudem sowohl fiir die Stromerzeugung als auch im Rahmen von industriellen
Prozessen oder in der Fernwarme von grof3er Bedeutung.

Der Einsatz von fossilem Erdgas im Warmemarkt wird sich
mit dem fortschreitenden Transformationsprozess verringern.
Verbleibende Gasanwendungen missen durch die Nutzung
erneuerbarer und kohlenstoffarmer Gase dekarbonisiert
werden.

Biogas und Biomethan sind heute Grundlage fiir 26 TWh
erneuerbarer Warme. Dabei stammen rund 23 TWh aus Biogas-
Blockheizkraftwerken der EEG-Vor-Ort-Verstromung, rund

drei TWh aus Biomethan-KWK-Anlagen sowie 0,7 TWh direkt
aus Biomethan - u. a. zur GEG-Erflllung. Mit der Ausweitung der
Bio-Treppe im GModG und der Einflihrung einer moglichen
Griingasquote im Warmemarkt wird sich der Bedarf an erneuer-
baren und kohlenstoffarmen Gasen mittelfristig erhéhen.

Fir die Warmewende bedarf es sdmtlicher klimaneutraler
Losungen. Es ist vor Ort aber die Entscheidung der Kundinnen
und Kunden, in die fir sie wirtschaftlichste Losung zu investieren.
Denn der jeweilige Losungsraum unterscheidet sich nach ort-
licher Eignung und Potenzialen. Eine wichtige Hilfestellung
dafir missen die kommunalen Warmepléne liefern.

Um die gesellschaftliche Akzeptanz der Energiewende auch
weiterhin sicherzustellen, ist es von entscheidender Bedeu-
tung, dass sich Transformationskosten fiir die Blrgerinnen

und Birger in einem bezahlbaren Rahmen halten. Fir die
Systemkosten ist ein volkswirtschaftliches Optimum zu
identifizieren.

Energieunternehmen - insbesondere Gas-Verteilernetzbetreiber -
mussen vorausschauende Investitionsentscheidungen fir

ihre Infrastrukturen und Nebenanlagen treffen, die mehrere
Jahrzehnte im Einsatz sein werden. Im Sinne eines betriebs-
und volkswirtschaftlichen Optimums ist es je nach ortlicher
Netzplanung deswegen zwingend erforderlich, die perspek-
tivisch vor Ort wirtschaftlichste Technologie zeitnah zu
identifizieren. Dies ist auch fur die Warmekundinnen und
-kunden wichtig, um ihre eigenen Investitionen entsprechend
planen zu kénnen.

Ein kommunaler Warmeplan liefert im Idealfall eine realistische
Losung in Bezug auf den Aus- und Umbau von Strom- und
Warmenetzen sowie die vermehrte Nutzung erneuerbarer und
kohlenstoffarmer Gase in Bestandsnetzen bzw. die Umwid-
mung oder Stilllegung von Gasnetzstrangen. Dabei wird es
keine Musterl6sung fiir alle Kommunen geben. Vielmehr sind
regionale Unterschiede in der Ausgestaltung der Warmever-
sorgung zu erwarten, sodass bestehende Infrastrukturen und
entsprechend passfahige Technologien ihre jeweiligen Starken
ausspielen kénnen.
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Studienlage zu Wasserstoff als Energietrager rung des Warmesektors fiir den Nationalen Wasserstoffrat bereits

2022 zeigte.® Die Nachfrage im Warmesektor wird dabei in erster
Linie fUr die Industrie und Fernwédrmesysteme prognostiziert,

Gegenwartig wird basierend auf Top-down-Studien von Ver- kaum fur die gebaudeintegrierte Versorgung (Gasthermen).

banden sowie politischen Institutionen und Forschungseinrich-

tungen angenommen, dass langfristig (2045/2050) Wasserstoff Abbildung 9 zeigt die gegenwartige Nachfrageprognose fiir

nur einen geringen Anteil der Warmenachfrage im Gebaudesektor Wasserstoff in Energiewirtschaft (Stromerzeugung), Industrie,

und bei Einzelheizungen einnehmen wird. Dabei treten regionale Verkehr und Geb&uden, basierend auf verschiedenen Studien,

Unterschiede auf, wie die Fraunhofer-Bottom-up-Studie zu Pfad- und stellt die Mengen im Vergleich zur heutigen Erdgasnachfrage

optionen einer effizienten und sozialvertraglichen Dekarbonisie- in den einzelnen Sektoren dar.

Wasserstoffmengenprognosen aus Studien von ...
2022 (Erdgas) Gasverbianden (2050) anderen Verbinden & Politik (2045 bzw. 2050)

800

Gasverbrauch
[TWh/a]

AG Energie- Hydrogen DVGW Europ. H, dena Ariadne Agora  BMWK-LFS- BDI-Klima-  Ariadne Ariadne
bilanzen Council Roadmap Gas Backbone KN100 REMod KN2045  TN-Strom pfade  TIMES PanEU REMIND
2022 2050* 2050 2050** 2045 2045 2045 2050 2.02045 2045 2045

. Verkehr . Gebaude . Industrie . Energiewirtschaft

* Annahme: Aufteilung der Nachfrage nach Sektoren in Deutschland analog weltweitem Mittel
** Annahme: Energieverbrauch /m2in Deutschland entspricht europdischem Mittel.

Abbildung 9: Erdgasverbrauch heute und Prognosen zu Wasserstoffbedarfen 2045/2050°

8  Bottom-Up Studie zu Pfadoptionen einer effizienten und sozialvertrdglichen Dekarbonisierung des Wdrmesektors. Studie im Auftrag des Nationalen Wasserstoffrats.
Freiburg, Kassel: Fraunhofer ISE, Fraunhofer IEE (Hrsg.). Abgerufen von: Link

9 AG Energiebilanzen e.V. (2023). Energieverbrauch in Deutschland. Abgerufen von: Link; Hydrogen Council/McKinsey & Company (2022). Global Hydrogen Flows:
Hydrogen trade as a key enabler for efficient decarbonization. Abgerufen von: Link; DVGW (2023). Roadmap Gas 2050. Abgerufen von: Link; European Hydrogen Back-
bone (2021). Analysing future demand, supply, and transport of hydrogen. Abgerufen von: Link; Prognos et al. (2022). Vergleich der ,Big 5“ Klimaneutralititsszenarien.
Abgerufen von: Link.


https://www.wasserstoffrat.de/fileadmin/wasserstoffrat/media/Dokumente/2022/2022-11-27_Bottom-up-Studie_Kurzfassung.pdf
https://ag-energiebilanzen.de/energieverbrauch-wird-2025-stagnieren/
https://hydrogencouncil.com/wp-content/uploads/2022/10/Global-Hydrogen-Flows.pdf
https://www.dvgw.de/themen/forschung-und-innovation/energieforschung/roadmap-gas-2050
https://ehb.eu/files/downloads/EHB-Analysing-the-future-demand-supply-and-transport-of-hydrogen-June-2021-v3.pdf
https://www.prognos.com/sites/default/files/2026-01/02_2026_CC.pdf
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Die Herstellung und spatere Verbrennung von griinem
Wasserstoff in Deutschland aus Erneuerbaren Energien ist

aus energietechnischer Sicht im Vergleich zu direktelektrischen
Anwendungen mit hohen Wirkungsgradverlusten behaftet.
DemgegenUlber kann mit den richtigen Rahmenbedingungen-
der Import von Wasserstoff aus Regionen mit glinstigen
EE-Potenzialen, z. B. Giber ein Pipelinesystem, ermoglicht
werden, wo im Hinblick auf Versorgungssicherheit und System-
stabilitat der Wirkungsgrad eine untergeordnete Rolle spielt.

Der in Deutschland verfligbare Wasserstoff wird insbesondere
in nicht oder nur schwer zu dekarbonisierenden Anwendungen
(wie z. B. der Chemie- und Stahlindustrie) sowie der Strom-
und Fernwarmeerzeugung bendtigt werden, wo Alternativen
(beispielsweise Elektrifizierung) nicht zur Verfligung stehen
bzw. nicht oder noch nicht moglich sind.’* Neben technischen
Aspekten erschweren zum aktuellen Zeitpunkt auch regula-
torische Zertifizierungs- und Bilanzierungsregelungen eine
relevante Beimischung in das Erdgasnetz. Diese sollte jedoch
auch in dezentralen Warmeversorgungslosungen nicht generell
ausgeschlossen werden.

Die Heterogenitat in Bezug auf Erzeugungspotenziale sowie
Verbrauchsstrukturen zwischen Kommunen bedarf einer
detaillierten Untersuchung, sodass entsprechende Entschei-
dungen auf Basis einer kommunalen Warmeplanung getroffen
werden missen.

10 Vgl. Fraunhofer ISl (2023). Wie konnten sich Nachfrage und Preise fiir Wasser-
stoff bis 2045 entwickeln? Abgerufen von: Link; Merten, F. & Scholz, A. (2023).
Metaanalyse zu Wasserstoffkosten und -bedarfen fiir die CO2-neutrale Trans-
formation. Wuppertal Institut. Abgerufen von: Link.


https://www.isi.fraunhofer.de/de/presse/2023/presseinfo-02-nachfrage-preise-wasserstoff-2045.html
https://wupperinst.org/index/

Bis zum Jahr 2030 werden in Deutschland ca. 50 Prozent aller
Biogasanlagen aus der EEG-Forderung herausfallen. Anlagen-
betreibern bietet sich dabei u. a. die Méglichkeit der Fortsetzung
der Stromeinspeisung oder der Aufbereitung von Biogas zu Bio-
methan und anschliefender Einspeisung ins bestehende Gas-
netz. Der Regulierungsrahmen zur Einspeisung von Biomethan*!
(GasNEV und GasNZV) ist derzeit in Uberarbeitung, Vor diesem
Hintergrund sind die kiinftigen Anforderungen an die Einspei-
sung erneuerbarer und CO,-armer Gase weiterzuentwickeln.

Biomethan kann als Losungsoption ein Baustein zur zukinftigen
Warmeversorgung in einzelnen Regionen werden, auch tber
2045 hinaus. Auch an dieser Stelle mussen im Rahmen der
kommunalen Warmeplanung Potenziale und Bedarfe analysiert
und mit ausreichend Vorlauf gegentiber den Kundinnen und
Kunden kommuniziert werden. Als Potenziale fir die Biogas-
anlagen sind dabei in erster Linie organische Reststoffe (Ernte-
reste, Gille, kommunale Bioabfélle) zu sehen.

Dabei gilt zu beachten, dass insbesondere Biomethan eine hohe
Nutzungskonkurrenz aufweist. Es ist vielseitig in den verschiede-
nen Energiesektoren nutzbar, lagerfahig und dient in der chemi-
schen Industrie als Rohstoff. Entsprechend entscheidend sind
passende Rahmenbedingungen, um den sektorlbergreifenden
Einsatz zu ermdglichen und bislang ungenutzte Potenziale zu
erschliefen. Biomethan ist und bleibt ein knappes Gut und sein
Einsatz in der Praxis entscheidet sich an der Zahlungsbereit-
schaft der potenziellen Nachfragerinnen und Nachfragern.
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Die erwartete Anpassung der THG-Quote im Verkehr
(Nationaler Energie- und Klimaplan 2024: 30 Prozent EE in
2030) und das GModG mit den geplanten Instrumenten
Bio-Treppe ab 2029 sowie der Griingasquote ab 2028 werden
zu einer steigenden Nachfrage nach Biomethan im Verkehrs-
sektor und im Warmemarkt fihren. Laut einer Metastudie
der dena®?konnte das GModG einen zusatzlichen Biomethan-
Bedarf bis 2040 von 13,4 bis 44,6 TWh verursachen. Durch
die im Entwurf festgelegten Regelungen des GModG mit der
avisierten Bio-Treppe und der separaten Griingasquote wird
dieser Wert noch deutlich steigen.

Nach einer Studie des DBFZ" verfligen 43 Prozent der Biogas-
anlagen, die sich an einer Umfrage beteiligt haben, tber
angeschlossene Warmenetze.

Langfristig kann Biomethan auch in Biomethan-Netzregionen
genutzt werden. Hierbei handelt es sich um lokale Versorgungs-
netze, die Biomethan direkt vor Ort erzeugen, speichern und
verteilen, ggf. ohne Anschluss an ein tiberregionales Gasnetz.
Diese Entwicklung hangt wesentlich von der Neugestaltung des
Regulierungsrahmens fir die Gas-Transformation ab.

Ebenso wichtig bleibt die Schaffung der richtigen und not-
wendigen Rahmenbedingungen fiir den Import von Biomethan.
Insbesondere wird ein europdisches Nachweis-, Zertifizierungs-
und Handelssystem benotigt.

11 Biogasim Sinne des EnWG § 3 Nr. 10 f. bezieht neben Biomethan auch Wasserstoff aus Elektrolyse unter Verwendung von Strom aus erneuerbaren Quellen ein.

12 Publikationsdetailansicht - biogaspartner

13 DBFZ Report Nr. 50: Biogaserzeugung und -nutzung in Deutschland - Report zum Anlagenbestand Biogas und Biomethan


mailto:martin.stark%40bdew.de?subject=
https://www.dena.de/biogaspartner/
https://www.dbfz.de/fileadmin/user_upload/Referenzen/DBFZ_Reports/DBFZ_Report_50.pdf

Mittels Anpassung von §§ 17/18 EnWG Doppelstrukturen
von netzgebundenen Optionen zukiinftig vermeiden

Derzeit weisen Gemeinden und Kommunen ortsweise noch
eine hohe Doppelstruktur von netzgebundenen Warmever-
sorgungsoptionen auf. Zwar dirfen gemafk dem aktuellen
GEG absehbar keine neuen Gasheizungen eingebaut werden,
sofern das Gebaude nicht perspektivisch mit einem steigenden
Anteil von Biomethan oder anderen erneuerbaren und kohlen-
stoffarmen Gasen beheizt werden kann; trotzdem kann es im
Zweifelsfall noch Jahrzehnte dauern, bis Gasheizungen das
Ende ihrer technischen Nutzungsdauer erreichen. Fiir die Ver-
sorgung der Kundinnen und Kunden mit solchen Anlagen muss
nach bisheriger und noch geltender Gesetzeslage (§ 18 EnWG)
die Gas-Infrastruktur erhalten, instandgehalten und ggf. auch
erneuert sowie ausgebaut werden. Die im Entwurf bekannten
Regelungen zum GModG werden dies noch verschérfen.

Um Netzbetreibern - in Ubereinstimmung mit den Ergebnissen
der kommunalen Warmeplanung - eine effiziente Transforma-
tion ihrer Gasnetzinfrastruktur zu erméglichen, bedarf es eines
stabilen Ordnungsrahmens mit klaren Kriterien. Dadurch kann
eine volkswirtschaftlich effiziente Transformation erméglicht
werden. Die dabei anzusetzenden Fristen, etwa fir die Still-
legung von Teilen des Gasnetzes, missen sowohl fur die End-
verbraucherinnen und -verbraucher als auch fir die Gasnnetz-
betreiber angemessen sein; sie sollten an das Vorhandensein
von Alternativen fir die Warmeversorgung angepasst werden.
Das im August 2024 in Kraft getretene (iberarbeitete Gasbinnen-
marktpaket enthalt dafir bereits detaillierte Vorgaben, die zeit-
nah in nationales Recht umgesetzt werden.
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Herausforderungen und Losungsansatze

In Summe ist davon auszugehen, dass sich in Deutschland eine
regional differenzierte Gasnetzinfrastruktur in Abhdngigkeit von
den spezifischen strukturellen Rahmenbedingungen entwickeln
wird. Als Schwerpunkte fiir die Wasserstoffnutzung werden

die Nutzung in der Industrie sowie im Kraftwerksbereich (inkl.
KWK) gesehen, wobei die Unterschiede zwischen den Regionen
(urban/landlich) zu bertcksichtigen sind. Vor allem in industriell
gepragten, verdichteten Regionen kénnten vorhandene Gasnet-
ze (vereinzelt) auf Wasserstoff umgestellt werden, um GroRver-
braucher zu versorgen. In nicht-industriellen und eher landlich
gepragten Raumen wird im Wesentlichen eine Elektrifizierung
im Warmebereich erwartet, die in kleineren Teilen durch andere,
biogene Energietrager ergdnzt werden kann.

Esistin erster Linie die Entscheidung der Kundin oder des
Kunden, welche Heiztechnologie in den Gebduden eingesetzt
wird. Entsprechende Investitionsableitungen sind bei Verteiler-
netzbetreibern zu treffen, um Systemkosten gering zu halten.
Dies beinhaltet die Moglichkeit zur zielgerichteten Stilllegung
von Gasnetzinfrastrukturen. Daflr ist ein entsprechender
regulatorischer Rahmen zu schaffen. Dabei gilt es, von vorn-
herein keine (Primar-)Energieform auszuschlieléen, sondern das
volkswirtschaftliche Optimum der Warmewende zu identifizieren.
Somit kénnen entscheidungsbefugte Stakeholderinnen und
Stakeholder vorausschauende Investitions- bzw. Regulierungs-
entscheidungen fir langlebige Assets ableiten und optimierte
Systemkosten im Sinne der Bezahlbarkeit (und damit der
gesellschaftlichen Akzeptanz der Energiewende) sichern. Der
Rechts- und Regulierungsrahmen fiir die Transformation der
Gasinfrastruktur ist in diesem Sinne grundlegend weiterzuent-
wickeln und anzupassen.
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Exkurs: Wasserstoff-Kernnetz

Die Bundesnetzagentur hat auf Antrag der
zustandigen Transportnetzbetreiber ein

9.040 km langes Wasserstoff-Kernnetz ge-
nehmigt, welches bis 2032 entstehen soll. Die
Kosten daflir werden von den Netzbetreibern
auf rund 23 Mrd. Euro geschatzt. Bis 2027

soll den Planungen zufolge zunachst ein Netz
von 2.199 km Lange entstehen, ein GroRteil
davon durch Umstellung bestehender Ferngas-
leitungen. Der weitergehende Ausbau soll dann
in Abhangigkeit vom Wasserstoffbedarf bzw.
von der Nachfrage regelmaRig tiberpruft und
angepasst werden.

Das Wasserstoff-Kernnetz muss mit einem
Verteilernetz zu einem H2-Gesamtnetz weiter-
entwickelt und in den geplanten EU-H2-Back-
bone integriert werden. Hierzu bedarf es
konkreter Planungen und des notwendigen
Regulierungs- und Finanzierungsrahmens,
insbesondere der zeitnahen Umsetzung des
erwahnten europdischen Gas- und Wasser-
stoffpaketes.

N
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5.4 Versorgungssicherheit Warme:
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Sektorkopplung und Systemintegration

Wie in den vorigen Teilkapiteln aufgezeichnet, stehen Erneuerbare und klimaneutrale
Energietrager und Warmequellen im Mittelpunkt der Warmewende. Denn die klimapolitischen
Ziele lassen sich im Warmesektor nicht allein mit einer Effizienzsteigerung erreichen.

Der Transformationsprozess beinhaltet nicht allein die Erzeu-
gung, sondern muss das gesamte Energiesystem in den Blick
nehmen. Dazu gehoren insbesondere der hinreichende Aus-,
Um-und ggf. Neubau der Infrastrukturen, die Sicherung der
Versorgungssicherheit und Resilienz durch eine intelligente
Steuerung, Besicherung durch steuerbare Anlagen, Flexibilitat,
Speicherung und eine vertiefte Sektorenkopplung.

Flexibilitat und Sektorenkopplung

Strom bietet Vorteile in Bezug auf Flexibilitdt und die
Verbindung (Kopplung) verschiedener Energiesektoren:

» Furdie notwendige Integration fluktuierender Erneuer-
barer Energien in das Stromsystem bietet der Hochlauf der
Warmepumpen eine besondere Chance: Bei einem Strom-
Uberangebot kdnnen thermische Speicher kostengiinstig
aufgeladen werden und die Warmepumpe bei hoher Last
automatisiert schrittweise abgeregelt werden. Auch das
Gebdaude selbst kann als thermischer Speicher eingesetzt
werden. Unter der Voraussetzung eines flexiblen Stromver-

trags profitiert die Kundin oder der Kunde dadurch finanziell.

Da sich einige Warmepumpensysteme auch zur Gebaude-
kiihlung eignen, kann diese Netzdienlichkeit auch aulterhalb
der klassischen Heizperiode zum Tragen kommen.*

» Die Nutzung von Strom ermdglicht eine bessere Kopp-
lung zwischen dem Strom- und Warmesektor, was zu

einer effizienteren Gesamtenergienutzung fihrt. Daher ist
es notwendig, bei jeder Betrachtung der Versorgungssicher-
heit im Stromsektor und bei jeder Diskussion Uiber die
Weiterentwicklung des Strommarktdesigns die Verbindung
insbesondere zum Wadrmesektor (s. Kraft-Warme-Kopplung)
mitim Auge zu behalten.

Erneuerbare und kohlenstoffarme Gase bieten ebenfalls
Vorteile in Bezug auf Flexibilitat:

» Im Unterschied zu Strom eignen sich erneuerbare und
kohlenstoffarme Gase wie Wasserstoff und Biomethan vor
allem flr eine groRvolumige und saisonale Speicherung von
Energie.

» Durch ihre Nutzung lassen sich fluktuierende Erneuerbare
Energien systemdienlich ergénzen, Lastspitzen abfedern. In

14 Journal of Engineering for Sustainable Buildings and Cities (2020). Providing Grid Services with heat pumps - a review.



Zeiten geringer erneuerbarer Stromerzeugung tragen sie zur
Versorgungssicherheit, zu einem resilienten Energiesystem
sowie zur sektoriibergreifenden Dekarbonisierung bei.

Kraft-Warme-Kopplung

Die Kraft-Warme-Kopplung (KWK), also die gekoppelte Erzeu-
gung von Strom und Warme, wird auch weiterhin in der
Warmewende eine auf Versorgungssicherheit, Resilienz und
Flexibilitat fir das Gesamtsystem fokussierte Rolle spielen.
Daftir wird sie selbst aktuell schon durch die klaren Vorgaben
des KWKG hinsichtlich bis 2030 stetig sinkender geférderter
Vollbenutzungsstunden starker in ihrem Betrieb flexibilisiert.
Die eingesetzten Energietrager sollen klimaneutral sein.

Um perspektivisch den eingesetzten Wasserstoff moglichst
effizient zu nutzen, sollte Wasserstoff in KWK-Kraftwerken

Warmepumpen je 100 Haushalte in 2023*
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genutzt werden. Hierdurch wird die noch knappe Ressource
Wasserstoff effizient systemisch genutzt.

Bioenergie, insbesondere Biomethan, findet gleichfalls in
KWK-Kraftwerken eine effiziente Einsatzmoglichkeit.
Biomethan ist ebenso eine einfache Moglichkeit, eine
bestehende gasbasierte Warmeversorgung zu dekarbonisieren.

Folgende politischen und rechtlichen Aspekte miissen
beriicksichtigt werden:

» Um das Ziel der Klimaneutralitdt 2045 zu erreichen,
benétigt die Branche einen langfristig ausgerichteten
gesetzlichen Forderrahmen. Die Fordergesetze EEG und
KWKG sind als Rahmen bewahrt. Sie sollten entsprechend
verlangert und weiterentwickelt werden. Es besteht Bedarf
an klaren Rahmenbedingungen und Forderprogrammen,
um die Transformation zu unterstitzen.

Gebaudeenergieeffizienz** ***

Norwegen | co.5 -0,9°C

schweden | 2.7

panemark [[NNEGEG 22
Frankreich [N 15.7
italien | 14.0
Niederlande [l 7.1
Belgien - 6,0
Deutschland ] 4,9
GroRbritannien || 1,1

* https://www.ehpa.org/wp-content/uploads/2024/02/Figures-for-2023-heat-pump-data-launch_FINAL_European-Heat-Pump-Association.pdf

** Warmeverlust nach 5 Stunden (bei 20 °C Innen- & 0 °C AuRentemperatur)
*** https://www.tado.com

Abbildung 10: Der europaische Vergleich der Bedingungen fiir einen Warmepumpenhochlauf
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» Das KWKG mitsamt den Fordertatbestanden fir Er-
zeugung und Infrastruktur sollte Giber den bestehenden
Rechtsrahmen (KWKG 2025) hinaus zeitlich entfristet werden.
Ein zukinftiges Strommarktdesign muss die Kraft-Warme-
Kopplung und auch die Warmenetz- sowie Warmespeicher-
forderung adaquat beriicksichtigen und der Warmenetz-
ausbau Uber eine Aufstockung, Verstetigung und gesetzliche
Absicherung der BEW gewahrleistet werden, so wie es im
aktuellen Koalitionsvertrag zur 21. Legislaturperiode vor-
gesehen ist.

Warmespeicher und
Power-to-Heat (PtH)

Zur effizienten Nutzung der vielféltigen klimaneutralen Warme-
quellen muss der Bau von Warmespeichern vorangebracht
werden. Damit wird gleichzeitig die effiziente Kopplung von
Strom- und Warmesektor gestérkt, etwa durch die Nutzung
Uberschissig erzeugten Stroms, entsprechend dem Prinzip
,Nutzen statt Abregeln®.

Die Integration von ,Power-to-Heat“-Anwendungen und die
effiziente Nutzung von Uberschussstrom aus erneuerbaren
Quellen erfordern weiterhin technologische und regulatorische
Entwicklungen. Diese Anlagen sind im Besonderen dazu
geeignet, grofse Strommengen bei Redispatch-Malinahmen

zu nutzen.

Im Bereich der Warmespeicherung gibt es vielversprechende
Technologien wie Salz- und Eisenspeicher, die jedoch noch
nicht die Marktreife fir eine breite Anwendung erreicht haben.
Die Systematik zur Berechnung der Netzentgelte sollte fir



Warmespeicher so ausgestaltet werden, dass sie eine zukinftige
Flexibilisierung der elektrifizierten Warmeerzeugung fordern
kann, insbesondere bei Stromiberschissen (fir Warmepumpen
und PtH). Hierflir ist insbesondere ein Level Playing Field im
Bereich der Abgaben, Umlagen und Forderung erforderlich,

um einen fairen Wettbewerb mit den effizientesten Losungen
zur CO,-Reduktion zu erméglichen.

In Kombination mit hochflexiblen KWK-Anlagen spielen PtH-
Module bereits heute eine wichtige Rolle fir die Bereitstellung
von Flexibilitat im Stromsystem sowie in Warmenetzen.

Elektrifizierung und
Gebaudesanierung

Das Fraunhofer-Institut ISE konnte in einer gro angelegten
Studie 2020 zeigen, dass fur einen Groliteil des deutschen
Gebaudesektors eine Elektrifizierung durch Warmepumpen
grundsatzlich moglich ist. In den 56 untersuchten Bestands-
gebduden im Alter von 15 bis 170 Jahren erreichten Warme-
pumpen zufriedenstellende Wirkungsgrade und konnten
ausreichende Vorlauftemperaturen zuverlassig bereitstellen.
Die Jahresarbeitszahlen lagen dabei zwischen 2,5 und 4,7. Im
Neubau sind Warmepumpen zudem bereits heute Standard.

Weiterhin ist zu beachten, dass Warmepumpen im Gebaude-
bestand perspektivisch zusatzlich an Attraktivitat gewinnen
werden: Technisch weiterentwickelte und zunehmend kosten-
glinstigere Anlagen treffen auf einen immer besser sanierten
Gebdudebestand.
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Der europdische Vergleich in Abbildung 10 zeigt zudem, dass
fur Deutschland - trotz bis heute niedriger Sanierungsraten
von aktuell deutlich unter einem Prozent - besonders gute
Bedingungen fiir einen baldigen Hochlauf von Warmepumpen
vorliegen. Deutschland nimmt einen Spitzenplatz bei der
Gebaudeenergieeffizienz ein und liegt derzeit dennoch unter
den Schlusslichtern bei Warmepumpenverkaufen je Tausend
Haushalte.

Die Steigerung der Effizienz durch die energetische Sanierung
des Gebaudebestandes stellt eine groRe finanzielle Heraus-
forderung fiir Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentimer

dar. Dies zu beachten ist ebenfalls Aufgabe der kommunalen
Warmeplanung, bei der die individuellen Belastungsgrenzen
von Eigentlimerinnen und Eigentimern sowie Mieterinnen und
Mietern erkannt und der Kipppunkt zwischen notwendiger Effi-
zienzsteigerung und dem Einsatz dekarbonisierter Energietrager
zu ermitteln ist.



5.5 Quartiere als Losungsraum
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Fir eine effiziente und erfolgreiche Warmewende sind neben den Fragen der Transformation
von Energietragern und Infrastrukturen auch weitere Aspekte zu beriicksichtigen.
Quartierslosungen miissen starker ins Blickfeld riicken.

Bei Quartieren gehen die Planung und die Betrachtung tiber
das einzelne Objekt hinaus und beziehen den gesamten
umliegenden Lebens- und Arbeitsraum mit ein. Es werden in
vielfaltigen Bereichen - wie Mobilitat, (Eigen-)Stromversorgung,
Smart Home etc. - Beziehungen zwischen den Quartiersbewoh-
nenden und -nutzenden intelligent koordiniert und ausgebaut.
Hierdurch entstehen neue Formen des Zusammenspiels der
Systeme mit Synergieeffekten in Bezug auf Effizienz, Nachhaltig-
keit und Ressourcenschonung. Quartiere spielen eine wichtige
Rolle in der Warmewende, indem sie dort, wo es sinnvoll ist,

die effiziente Integration Erneuerbarer Energien und die zentrale
Steuerung der Warmeversorgung ermdglichen, um nachhaltige
und zukunftssichere Energiesysteme in verschiedenen Radumen
zu schaffen.

Quartiere sollten dabei nicht ausschlieRlich als neu errichtete
und in sich geschlossene Wohn- oder Gewerbeeinheiten ver-
standen werden. Vielmehr bietet es sich an, auch bestehende
Stadtteile, in denen eine gemeinsame Warmeversorgung und
zentrale Steuerung wirtschaftlich und nachhaltig betrieben
werden kann, als Quartiere zu betrachten. Durch diese erwei-
terte Definition konnen bisher isolierte Einzelimmobilien in
vernetzte Strukturen eingebunden werden. Dies erhéht die
Versorgungssicherheit und Resilienz der Energieversorgung.
Sie ergdnzen grolere Fernwdrmenetze sinnvoll dort, wo deren
Ausbau an Grenzen stoft.

Quartiersansatze sind also Bausteine zur
Dekarbonisierung des Warmesektors.

» Effiziente Steuerung und Integration: Quartiere ermog-
lichen eine zentrale Steuerung von Energieflissen und die
gezielte Integration Erneuerbarer Energien sowie die Kopp-
lung verschiedener Sektoren im Quartier.

» Optimierte Energielésungen: Die Struktur von Quartieren
unterstitzt gezielte MaRnahmen zur Energieeinsparung,
wie z. B. verbesserte Warmedammung (serielles Sanieren).

» Integration von Energiespeichern: Verbrauchsnahe
Warmespeicher ermdglichen die zeitliche Entkopplung

von Energieverbrauch und -erzeugung, was die Nutzung
Erneuerbarer Energien verbessert und Lastspitzen reduziert.

Dezentrale vernetzte Erzeugung im Quartier

» Effiziente Warmeversorgung: Quartiere bieten ideale
Bedingungen fiir Warmenetze oder dezentrale Erzeugungs-
technologien, die den lokalen Warmebedarf effizient decken
konnen. Diese Technologien sind gemaf den Vorgaben des
GEG/GModG und der EPBD zentrale Komponenten fir die
Erreichung der Klimaziele. Die kombinierte Nutzung von



Erdwdrme/-kalte, (kalten) Nahwarmenetzen, Eisspeichern
und Abwasserwarmenutzung erfordert Flachen, die ein
Quartier kosteneffizient zur Verfligung stellen kann.

» DieVerbesserung der Akzeptanz der Warmewende

auch im Quartier - u. a. durch friihzeitige Blrgerbeteiligung —
ist eine wichtige Grundlage flr die Dekarbonisierung der
Warmeversorgung. In einem Quartier ist diese Dekarbonisie-
rung fur die Burgerinnen und Birger unmittelbar sichtbar.
Eine friihe Einbeziehung der Anwohnerinnen und Anwohner
in die Umsetzungsplane im Quartier steigert nicht nur die
Akzeptanz, sondern auch die Geduld fiir die notwendigen
Umbaumafnahmen.
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5.6 Gebaudesanierung und Energieeffizienz

Das Gebaude im Energiesystem

Das Bundes-Klimaschutzgesetz sieht vor, dass in Deutschland
bis 2045 ein klimaneutraler Gebdudebestand (Netto-Treib-
hausgasneutralitat) unter Berlcksichtigung der dkologischen,
sozialen und dkonomischen Folgen erreicht werden soll.
Zudem soll nach Zielsetzung im EEG bis 2030 der Anteil aus
Erneuerbaren Energien erzeugten Stroms am Bruttostromver-
brauch auf 80 Prozent steigen. Das Erreichen dieser Ziele und
das Voranschreiten der Energiewende hdangen dabei auch von
Erzeugung, Speicherung und Nutzung Erneuerbarer Energien
in intelligenten Gebduden ab.

In das Energiesystem integrierte Gebaude erméglichen die
effiziente Nutzung dezentral erzeugter, volatiler Erneuerbarer
Energien im Geb&ude sowie die Integration, Vernetzung

und Steuerbarkeit von Gesamtlésungen auf Basis moderner
Technologien. Durch eine Entkopplung der Energieerzeugung
und -nutzung werden Lastspitzen geglattet, die Eigenstrom-
nutzung erhoht und dadurch Verteilernetze entlastet. Energie-
managementsysteme verarbeiten die Informationen tber
Energieerzeugung, -verbrauch und -speicherung und kénnen
so den Energieeinsatz, z. B. fur die Warmeerzeugung oder die
Aufladung eines Elektroautos, intelligent steuern. Damit alle
Stromverbraucher, Anlagen und technischen Komponenten
im Gebaude effizient miteinander arbeiten, ist es unerlasslich,
sie gesamtheitlich als System zu betrachten und zu vernetzen.
Das kann und muss auch in der kommunalen Bauleitplanung
Berticksichtigung finden.

Gebaudeeffizienz

Die Gebaudeeffizienz steht in enger Wechselwirkung mit der
Wéarme- und Energieerzeugung in einem und fir ein Gebaude
sowie mit deren Verbrauch. Je geringer der Energiebedarf eines
Gebaudes ist, desto weniger Energie muss daflr erzeugt

und bereitgestellt werden. In Warmenetzen kann dann zum
Beispiel die Vorlauftemperatur schrittweise abgesenkt werden.

Gleichzeitig wird eine umfassende energetische Sanierung
der Gebdudehlille ab einem bestimmten energetischen
Niveau bei der Gberwiegenden Zahl der Gebdude im Bestand
kaum wirtschaftlich realisiert werden kénnen. Insofern kommt
letztendlich der Dekarbonisierung der Energietrager und der
Transformation der Energieversorgung der Gebdude eine
herausragende Rolle zu.

Auch im Neubau wirken weiter verscharfte Effizienzanforde-
rungen hemmend auf Investitionen. Auch hier kommt ein
Kipppunkt, der Projekte unwirtschaftlich macht oder den
Forderbedarf in neue Hohen treibt. Eine Lebenszyklusanalyse
von entsprechenden Mainahmen und eine umfassende
Kosten-Nutzen-Analyse sind geboten.
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