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Der Ausbau der Erneuerbaren Energien (EE) ist nicht nur der zentrale Pfeiler der Energiewende
und damit fiir das Erreichen des Ziels der Klimaneutralitat in der EU, sondern leistet angesichts
der durch den Krieg Russlands gegen die Ukraine hervorgerufene Energiekrise auch einen
wichtigen Beitrag fiir eine sichere und bezahlbare Energieversorgung in Europa.

Als Branchenverband der deutschen Energiewirtschaft unterstitzt der Bundesverband der
Energie- und Wasserwirtschaft e. V. (BDEW) daher ausdriicklich das Ziel, den EE-Ausbau in al-
len Sektoren durch die Revision der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED) nun noch schneller
voranzutreiben. Die Erhéhung des EE-Ziels auf 45 % bis 2030, wie von der Europdischen Kom-
mission im REPowerEU-Paket vorgeschlagen und vom Europdischen Parlament gefordert, ist
hierflr das richtige Signal.

Klar ist aber auch, dass dieses Ziel nur erreicht werden kann, wenn die Energiewirtschaft auch
in die Lage versetzt wird, den Ausbau mit dem notwendigen Tempo voranzutreiben. In erster
Linie bedeutet das: Planungs- und Genehmigungsverfahren missen vereinfacht und beschleu-
nigt werden. Daher ist es sehr positiv, dass das REPowerEU-Paket auch hierfiir konkrete Vor-
schlage enthalt.

Im Folgenden legt der BDEW die Empfehlungen der Branche mit Blick auf die nun anstehen-
den Trilogverhandlungen dar, um gemeinsam einen schnellen Ausbau der Erneuerbaren Ener-
gien zu ermoglichen. Sie bauen auf der BDEW-Stellungnahme zum Kommissionsvorschlag vom
14. Juli 2021 auf und beziehen sich auf die Verhandlungspositionen des Rats der EU sowie des
Europadischen Parlaments.

Erneuerbarer Wasserstoff (Artikel 27 Absatz 3)

Erneuerbarer Wasserstoff ist ein essenzieller Bestandteil fir die Erreichung der klima-, indus-
trie- und energiepolitischen Ziele der EU. Um den Wasserstoffhochlauf moglichst schnell zu
realisieren, ist aus BDEW-Sicht in Bezug auf die in der RED und im nachgelagerten delegierten
Rechtsakt verankerte Definition von erneuerbarem Wasserstoff insbesondere in der Hochlauf-
phase Pragmatismus gefragt. Ansonsten lauft die EU nicht nur Gefahr, die ambitionierten Ziele
zu verfehlen, sondern auch sich im internationalen Wettbewerb einen Riickstand einzuhan-
deln. Dabei sind insbesondere die folgenden Aspekte von Relevanz:

> Alle ungefdorderten EE-Anlagen einbeziehen. Wie vom Parlament gefordert kann nur so
das volle Potenzial zur Produktion von erneuerbarem Wasserstoff ausgeschopft werden.
Statt einer projektbezogenen Additionalitat sollte diese auf Systemebene lber die Natio-
nalen Energie- und Klimapldane (NECP) geregelt werden. Im Falle einer projektbezogenen
Additionalitit sind zumindest eine Ubergangsfrist bis Ende 2029 sowie ein Bestandsschutz
fuir Anlagen, die vor Ende der Ubergangsfrist den Betrieb aufnehmen, vorzusehen.

» Eine zu enge zeitliche Korrelation von einer Stunde schrankt die Moéglichkeiten zur Was-
serstoffproduktion gerade in der Hochlaufphase zu stark ein, verringert damit das Angebot
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und erhoht die Kosten. Daher sollte zumindest bis Ende 2029 eine zeitliche Korrelation von
einem Monat gelten.

Der BDEW begriifSt vor diesem Hintergrund grundsatzlich die Forderungen des Parlaments, in
Artikel 27.3 flexiblere Kriterien fiir die Produktion erneuerbaren Wasserstoffs direkt in der RED
zu verankern. Gleichzeitig bendtigen Unternehmen, die bereits heute in Projekte investieren
wollen, Planungssicherheit. Daher sollte die Kommission méglichst schnell einen iiberarbei-
teten delegierten Rechtsakt vorlegen und darin die Forderungen des Parlaments nach flexib-
ler ausgestalteten Kriterien aufgreifen, die dann auch unter einer im vorgenannten Sinne
Uberarbeiteten Richtlinie fortgelten konnten. Gleichzeitig sollten die politischen Diskussionen
zwischen Mitgliedstaaten und Parlament im Rahmen der Trilogverhandlungen fortgesetzt wer-
den, um im Rechtsext der RED langfristig Planungssicherheit zu erreichen.

Planungs- und Genehmigungsverfahren (Artikel 15b, 15c, 16, 16a-d)

Langwierige Planungs- und Genehmigungsverfahren bleiben eines der grofSten Hindernisse fiir
den EE- und Netzausbau. Der BDEW begriif3t daher, dass sowohl Rat als auch Parlament zu-
satzliche Regelungen vorschlagen, um Verfahren zu vereinfachen. Dazu gehoren u. a. die Ein-
fihrung von ,single contact points“, die Digitalisierung von Verfahren oder die Anerkennung
des EE-Ausbaus im Uberragenden offentlichen Interesse.

Auch der Kommissionsvorschlag aus dem REPowerEU-Paket enthalt viele richtige Ansatze, die
zu einem beschleunigten EE-Ausbau fihren kénnen, wie u. a. die friihzeitige Ausweisung der
bendtigten Flachen und den Verzicht auf projektbezogene Umweltvertraglichkeits- und Arten-
schutzprifungen in besonders geeigneten Gebieten.

In den Trilogverhandlungen sollten aus BDEW-Sicht insbesondere die folgenden Grundsatze
beachtet werden:

> Konkretisierung der Vorschlage aus dem REPowerEU-Paket

e  Grundsatzlich: Implementierung und stringente Umsetzung des Grundsatzes, dass
sich der Artenschutz auf die gesamte Population und nicht auf einzelne Exemplare er-
streckt.

e Mapping: Anerkennung von bereits ausgewiesenen Gebieten fir EE und zugehorige
Netzinfrastruktur als "Go-to" ("Acceleration")-Gebiete. Klare Definition von Vogelzug-
routen und anderen Gebieten, die vom EE-Ausbau ausgenommen werden sollen, um
Planungsunsicherheiten zu vermeiden. Anerkennung von Zahlungen in Artenhilfspro-
gramme als ausreichende SchutzmaBnahme.

e  Permitting: In "Go-to" ("Acceleration")-Gebieten keine Umweltvertraglichkeitspri-
fung (UVP) auf Projektebene (Art. 16a Absatz 5).

> Keine Diskriminierung gegen einzelne EE-Technologien. Auch die Wasserkraft leistet ei-
nen wichtigen Beitrag zur Energiewende und sollte daher ebenso wie alle anderen EE-
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Technologien von Erleichterungen in Bezug auf das Planungs- und Genehmigungsrecht
profitieren kénnen.

Biomasse (Artikel 3 und 29)

Bioenergie ist gerade im Bereich der Warmeversorgung eine wichtige und verlassliche erneu-
erbare Energiequelle. Das System der Nachhaltigkeitsnachweise in der RED ist wichtig, um die
Einhaltung hoher umwelt- und klimapolitischer Standards und damit deren Akzeptanz sicher-
zustellen. Die vom Parlament vorgeschlagenen Einschrankungen in Bezug auf die Forderung
und Anrechenbarkeit von Holzbiomasse gehen aus BDEW-Sicht allerdings deutlich zu weit, da
sie das Potenzial zur Biomassenutzung stark beschranken wirden.

> Keine Unterscheidung zwischen primarer und sekundarer Holzbiomasse. Die Nachhaltig-
keitskriterien (Artikel 29) in Kombination mit dem Prinzip der Kaskadennutzung (Artikel 3)
sind ausreichend, um eine umweltgerechte und ressourcenschonende Nutzung zu gewahr-
leisten. Sollte die Unterscheidung zwischen primarer und sekundarer Holzbiomasse beibe-
halten werden, so ist die Definition aus BDEW-Sicht zumindest so anzupassen, dass die
Nutzung von Holz, das nicht stofflich verwendet werden kann, weiterhin anrechenbar und
forderbar bleibt.

»  Ubergangsregelungen fiir die Verschirfung der THG-Einsparungen fiir Biomasseanlagen.
Im Sinne des Vertrauens- und Investitionsschutzes begriidt der BDEW, dass sowohl Parla-
ment als auch Rat Ubergangsregelungen fiir die Verschirfung der THG-Einsparverpflichtun-
gen fur Bestandsanlagen vorsehen. Verpflichtungen zur THG-Einsparung von Gber 80 %
sollten vermieden werden.

> Forderung des Einsatzes von Biomasse in ,electricity only” Anlagen erméglichen. Der Er-
satz von Kohle durch Biomasse ist in Deutschland ein Teil des geplanten Kohleausstiegs.
Daher unterstiitzt der BDEW die Forderung des Parlaments, die Férderung solcher Anlagen
auch dann lber 2027 hinaus zu ermdoglichen, wenn nachgewiesenermalien keine Warme-
senke vorhanden und somit eine Umriistung zur KWK-Anlage nicht moglich ist.

Herkunftsnachweise (Artikel 19 und 31a)

Herkunftsnachweise (HKN) haben sich als zuverlassiges Instrument zum Nachweis Erneuerba-
rer Energien insbesondere im Stromsystem bewahrt. Neben einer sinnvollen Fortentwicklung
des bestehenden HKN-Systems sollte im Rahmen der aktuellen Revision insbesondere die Ent-
stehung eines einheitlichen HKN-Systems fiir alle erneuerbare Gase, inklusive Wasserstoff,
weiter vorangetrieben werden:
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Bestehendes HKN-System nicht durch zusatzliche Anforderungen iiberlasten. Die Forde-
rungen des Parlaments nach granulareren HKN kénnen zwar fiir einzelne Anwendungsar-
ten sinnvoll sein, sollten aber nicht zum allgemeinen Standard werden. Hierfiir erforderli-
che zusatzliche Kriterien mussen als klar optional ausgewiesen werden und sollten in kei-
nem Fall verpflichtend von Mitgliedstaaten oder Erzeugern umgesetzt werden missen.

Einheitliches HKN-System fiir alle Gase ermoglichen. Der BDEW unterstiitzt die explizite
Forderung des Parlaments zur Schaffung eines einheitlichen Nachweissystems fiir erneuer-
baren Wasserstoff. Um ein wirklich einheitliches System zu ermdéglichen, sollten hier aller-
dings alle erneuerbaren Gase — und nicht nur erneuerbarer Wasserstoff — sowie COz-arme
Gase und wiederverwertete kohlenstoffhaltige Kraftstoffe erfasst werden. Ein einheitliches
System fiir erneuerbare und COz-arme Gase sollte auch deshalb zeitnah angestrebt wer-
den, um dem Risiko eines separaten Zertifizierungssystems oder abweichender Losungen
vorzubeugen und einen liquiden Markt zu etablieren. Fir das Zusammenwirken zwischen
der Unionsdatenbank und einem einheitlichen HKN-System fiir alle Gase unterstitzt der
BDEW die Ergdanzungen des Parlaments insbesondere in Bezug auf Streichung der Entwer-
tung von HKN bei Uberfiihrung in die Datenbank in Artikel 31a Absétze 2, 4 und 5.

Fernwdarme- und kalte (Artikel 24)

Die Anerkennung des Ausbaus der Fernwarmeversorgung sowie deren zunehmende Dekarbo-
nisierung als zentrales Element der Warmewende ist aus BDEW-Sicht richtig. Wichtig sind da-
bei die folgenden Grundsatze:

)

Anrechnung der Nutzung von erneuerbarem Strom. Bereits heute nutzen einzelne Fern-
warmeversorger ansonsten abgeregelten EE-Strom, um in Power-To-Heat-Anlagen erneu-
erbare Warme zu erzeugen. Dies sollte entsprechend des Parlamentsvorschlags auch im
Rahmen der RED auf die EE-Ziele fiir den Fernwarmesektor angerechnet werden. Hierfir
sollten Mitgliedstaaten wie vom Rat vorgeschlagen den durchschnittlichen EE-Anteil des in
der Fernwdrme genutzten Stroms anrechnen diirfen. Eine Beschrankung nur auf den in
Warmepumpen eingesetzten EE-Strom schliel3t Power-To-Heat-Anlagen aus und ist daher
aus BDEW-Sicht nicht sachgerecht.

Keine verpflichtende ,third party integration®. Fernwarmeversorger schlieBen bereits
heute regelméaBig auf freiwilliger Basis Vertrage mit Anbietern von erneuerbarer Warme
oder Abwarme ab. Diese Praxis hat sich bewahrt. Eine Verpflichtung zur Aufnahme von
Warme Dritter liefert aus BDEW-Sicht keinen Mehrwert fiir den Klimaschutz und wiirde
darliber hinaus an technische Grenzen stofRen, da die Aufnahmefahigkeit von Warmenet-
zen begrenzt ist und eine jederzeit sichere Warmeversorgung sichergestellt werden muss.
Die Anderungen des Parlaments sind unterstiitzenswert.
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Verkehrssektor (Artikel 25 und 27)

Der BDEW unterstitzt ein ambitioniertes EE-Ziel fiir den Verkehrsbereich sowie den KOM-Vor-
schlag zur Umstellung des Ziels aus der RED Il auf die erreichte THG-Minderung:

» Konsistenz zwischen Zielerfiillungsoptionen und Ambitionsniveau herstellen. Der Vor-
schlag des Rates zur Wiedereinfiihrung des Ziels auf Basis des EE-Anteils und der Multipli-
katoren darf nicht zu Inkonsistenzen in Bezug auf die Zielerreichung zwischen Mitgliedstaa-
ten fiihren. Um gleiche Anreize fiir unterschiedliche Technologien zu setzen, sollten Multi-
plikatoren nicht nur fir eines der beiden Ziele gelten. Gleichzeitig muss im Zusammenspiel
der Multiplikatoren ein ausreichend ambitioniertes THG-Minderungs- bzw. EE-Ziel sicher-
gestellt werden.

>  Private Ladeinfrastruktur in Kreditmechanismus einbeziehen. Es ist richtig, wie vom Parla-
ment gefordert, auch nicht-6ffentlichen Ladepunkten die Teilnahme am Kreditmechanis-
mus zu ermoglichen, sofern diese vergleichbare Anforderungen an die Messung und Nach-
weisfihrung wie 6ffentliche Ladepunkte erfiillen.

»  Effizienzgewinn von Elektromobilitat ggii. Verbrennungsmotoren anerkennen. Die vom
Parlament vorgeschlagene Anderung des Komparators fiir EE-Strom ab 2029 vom stromba-
sierten (183kg CO, Aq./GJ) auf den allgemeinen Komparator fiir fossile Kraftstoffe (94 kg
CO2Aq./G)) ist aus BDEW-Sicht nicht zielfiihrend. Der Effizienzgewinn fiir die Umstellung
von Verbrennungsmotor auf E-Mobilitat sollte weiterhin honoriert werden.

Gebaudesektor (Artikel 15a)

Aus BDEW-Sicht ist es grundsatzlich richtig, einen starkeren Fokus auf die Erhéhung des EE-
Anteils im Gebadudesektor zu legen, da viele Mitgliedstaaten hier noch einen grofen Nachhol-
bedarf haben. Gleichzeitig ist zu beachten, dass lange Investitionszyklen sowie eine konstant
niedrige Sanierungsrate die Erreichung ambitionierter Ziele erschweren.

» Alle Optionen zur Steigerung des EE-Anteils beriicksichtigen. Neben der Elektrifizierung
gehoren dazu vor allem auch die Nutzung erneuerbarer Fernwarme sowie die zuneh-
mende Einbindung erneuerbarer Gase in das bestehende Gasnetz. Der BDEW begriil3t da-
her, dass das Parlament auch den Beitrag von Abwarme sowie des EE-Anteils von Stromlie-
ferungen an Gebadude beriicksichtigen will. Erganzt werden sollte noch eine Regel fiir die
Anrechenbarkeit des EE- und Abwarmeanteils der Fernwarmelieferungen.
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