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Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWE) hat im Friihjahr 2025 das WeiR-
buch Wasserstoffspeicher vorgelegt.

Der BDEW unterstitzt vollumfanglich die Einschatzung des Ministeriums, dass Wasserstoff-
speicher eine zentrale Rolle in der Energiewende und der Transformation als essenzielle Flexi-
bilitatsoption, zur Integration der Erneuerbaren Energien und Dekarbonisierung verschiedener
Sektoren sowie zur sicheren Versorgung spielen.

Das Ministerium hat mit dem WeilRbuch eine umfassende Analyse der Ausgangssituation und
Perspektiven vorgenommen und zentrale MaBnahmen zum Aufbau von Wasserstoffspeichern
in Deutschland aufgezeigt. Der BDEW teilt die Analyse weitgehend, kommt jedoch zu anderen
Schlussfolgerungen, insbesondere ist eine gezielte Forderung der Wasserstoffspeicher als In-

vestitionsimpuls unabdingbar.

1 Wasserstoffspeicher sind unverzichtbar fiir ein resilientes, flexibles und klimaneut-
rales Energiesystem - dies erfordert No Regret-MaBnahmen fiir Infrastrukturauf-
bau

1.1 Das WeiRbuch zeigt anhand verschiedener Szenarien einen massiv steigenden Bedarf an
Wasserstoffspeichern auf

» Lt. WeilRbuch werden bereits 2030 - je nach Szenario - 2 bis 7 TWh und 2040 26 bis 74 TWh
- gem. Monitoringbericht vom EWI/BET sogar 32-130 TWh im Jahr 2045 - groRvolumige
Wasserstoffspeicher bendtigt. Es zeigt auf, dass

* ab Ende der 2030er Jahre saisonale Schwankungen der bedeutendste Faktor und die
Langzeitspeicherung zentral flr die Versorgungssicherheit Strom sein werden;

* ab 2040 ein weiter steigender Speicherbedarf durch verstarkten Einsatz von Wasser-
stoffkraftwerken zu verzeichnen sein und Wasserstoffspeicher groRflachig zur konstan-
ten Versorgung der Industrie und zur Versorgungssicherheit benotigt werden, wahrend
gleichzeitig die Relevanz grenziiberschreitender Speichernutzung steigen wird;

* 2045 70 % des Speicherbedarfs durch Wasserstoffkraftwerke generiert werden;
* 2050 der Speicherbedarf nur noch geringfligig steigen wird und

e der Speicherbedarf in Europa 2045 - mit einer noch grofReren Bandbreite von 141 bis
240 TWh - voraussichtlich zu einem Viertel bis einem Drittel in Deutschland gedeckt
wird.

» Die Bandbreite in den Szenarien belegt, dass ein erheblicher Bedarf an Wasserstoffspei-
chern besteht, die genaue Hohe jedoch mit grolRen Unsicherheiten behaftet ist.
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Die nlichternen Zahlen zeigen, dass zunachst die industrielle Nachfrage und mittel- bis lang-
fristig - abhangig von der Kraftwerksstrategie des Bundes - zusatzlich die Nachfrage aus
dem Kraftwerksbereich sowie die Nachfrage aus europaischen Nachbarlandern die wesent-
lichen Treiber flr den Speicherbedarf in Deutschland sind:

* Die bendtigte sichere Bandlieferung fiir die Industrie kann in der ersten Phase des Hoch-
laufs im Wesentlichen nur durch Speicher ermoglicht werden.

* Die sichere Stromversorgung in einem zunehmend auf Erneuerbaren Energien basieren-
den Energiesystem braucht Wasserstoff - Kraftwerke und Speicher - um auch die Dun-
kelflaute abzusichern. So kdnnen beispielsweise Wasserstoffspeicher auch in beste-
hende KWK-Anlagen und Warmenetze integriert werden, um sektortibergreifend Flexibi-
litat bereitzustellen.

Die Entwicklung der Nachfrage auf Seiten der Industrie und Kraftwerke ist hierbei in hohem
Male von kiinftigen politischen Entscheidungen abhangig.

Handlungsempfehlung:

Der Bedarf an Wasserstoffspeichern sollte daher im Rahmen der Systementwicklungsstrate-
gie konkretisiert und bei der Ausgestaltung des Kraftwerkssicherungsgesetzes bereits be-
riicksichtigt werden. Dabei sollte insbesondere ein Mindestbedarf fiir 2030, 2035, 2040 und
2045 identifiziert werden.

1.2 Aufbau von Wasserstoffspeichern erfordert Investitionen in einen Markt, der noch nicht

>

besteht - das braucht Impulse fiir Investitionsentscheidungen

Das WeilRbuch Wasserstoffspeicher zielt richtigerweise auf das Leitbild eines wettbewerb-
lich organisierten Speichermarktes, der eine Reihe von Vorteilen mit sich bringt. Doch die-
ser Markt besteht heute - zu dem Zeitpunkt, zu dem Investitionsentscheidungen zu treffen
sind - noch nicht. Vielmehr befindet sich der Markt fir Wasserstoffspeicher noch in der fri-
hen Hochlaufphase, vielfdltige Markteintrittsbarrieren sind absehbar. Hinzu kommt die Ab-
hangigkeit des Markthochlaufs von kiinftigen politischen Entscheidungen.

Das WeilRbuch stellt ausfihrlich dar, dass Deutschland die geologischen Voraussetzungen
hat, um den identifizierten Wasserstoffspeicherbedarf zu decken. Gleichwohl wird ver-
saumt, auch die Liicke zwischen Bedarf und aktuell geplanten Projekten zu beziffern. So lie-
gen die Projekte, fiir die bereits eine Final Investment Decision (FID) getroffen oder ein
IPCEI- oder PCI-Status im Rahmen der EU-Forderprogramme erlangt wurde, mit rund 0,7
TWh weit vom Bedarf entfernt.
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Der Aufbau der Infrastruktur ist Voraussetzung fur die Entwicklung eines liquiden Marktes.
Das Wasserstoffkernnetz funktioniert nicht ohne Speicher. Daher sind neben der im Weil3-
buch vorgeschlagenen nachfrageseitigen Forderung weitere Instrumente zur direkten For-
derung von Speichern notwendig.

Dabei unterscheidet sich der Aufbau der Wasserstoffinfrastruktur grundlegend vom Aufbau
der Erdgasinfrastruktur:

* Der Aufbau der Erdgasinfrastruktur erfolgte durch integrierte Unternehmen auf Basis
langfristiger Vertrage bzw. wirtschaftlicher Business-Cases und mit finanziellem Aus-
gleich Uber die Wertschopfungsstufen hinweg. Im Wasserstoffbereich hingegen bauen
Speicherbetreiber eigenstandig neu bzw. riisten um und treffen die Investitionsentschei-
dung ohne sicheren Kundenstamm und bei Umristung zu Lasten ihrer festen Ertrage.

* Das Wasserstoffkernnetz zeigt, dass die bisherige Regulierung mit bereits bestehender
Infrastruktur umgehen konnte, nicht aber auf neue Infrastruktur in einem sich erst ent-
wickelnden Markt ausgelegt ist (Stichwort: intertemporale Kostenallokation).

Handlungsempfehlung: Férdermittel bereitstellen / Investitionen staatlich absichern
Wasserstoffspeicher sind wie das Netz langlebige Assets, sodass auch die Investitionen
langfristig angelegt sind. Der Aufbau von Wasserstoffspeichern ldsst sich zielgerichtet ent-
wickeln. Dazu bedarf es kurzfristig eines gezielten Instruments zur Férderung bzw. staatli-
chen Absicherung der Investitionen, das in iterativen Ausschreibungen dem Bedarf ange-
passt werden kann.

1.3 Investitionen in Wasserstoffspeicher mit maBgeschneiderten Instrumenten als

No Regret-MaBnahme anschieben

Eine gezielte Férderung der Wasserstoffspeicher lasst sich als No Regret-Mallnahme aufset-
zen, indem

1) ein Mindestbedarf flir 2030, 2035, 2040 und 2045 ermittelt wird,

2) die zu fordernden Wasserstoffspeicherkapazitaten wettbewerblich - zundchst im Rah-
men von Clustern und mit zunehmender Vermaschung des Kernnetzes (iberregional -
ausgeschrieben und in iterativen Schritten flexibel nachgesteuert werden und

3) eine Riickzahlung von Mehrerldsen nach erfolgreichem Markthochlauf vorgesehen
wird.

Der BDEW schlagt daher - ergénzend zu der im WeiRbuch vorgesehenen Nachfrageférderung -
die moglichst zeitnahe Einflihrung eines staatlichen Finanzierungsmechanismus vor, der
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erlésbasierte Contracts for Difference (CfDs) mit einer intertemporalen Umlagefinanzierung
kombiniert und folgende Kerneigenschaften hat:

» Hoheitliche Mindestbedarfsplanung von Wasserstoffspeicherkapazitaten auf Basis entspre-
chend iterativ zu tGberpriifender Szenarien;

» Einsatz auch marktlicher Verfahren wie beispielsweise Open Season bei der Bedarfsermitt-
lung und Vergabe der Forderung nach wettbewerblichen qualitativen und quantitativen Kri-
terien;

» Vergutung durch erldsbasierte CfDs bei der die Wasserstoffspeicherbetreiber tGber eine ge-
wisse Laufzeit fur die Differenz zwischen ihren tatsachlichen Erlésen und definierten kos-
tenbasierten Referenzerlosen (incl. einer Anreizkomponente fir die effiziente Vermark-
tung) kompensiert werden;

» Intertemporaler Ausgleich z. B. im Wege einer Umlagefinanzierung.

Siehe hierzu auch Studie "Finanzierungsmechanismus fiir den Aufbau von Wasserstoffspei-
chern" von Frontier Economics (August 2024), dena sowie Stellungnahme des Nationalen
Wasserstoffrates (NWR) "Baustein fiir Versorgungssicherheit und Systemstabilitdt: Wasser-
stoffspeicher gezielt férdern" (Juli 2025).

Die Einfiihrung eines solchen Finanzierungsmechanismus fir den zu definierenden Mindestbe-
darf an Speicherkapazitaten ist als No-Regret-Malinahme zu sehen, da nur fiir den Fall, dass
die kostenbasierten Referenzerl6se nicht vollstandig Gber den Markt generiert werden kén-
nen, entsprechende staatliche Kompensationen an die betreffenden Speicherbetreiber geleis-
tet werden. Fir den Fall, dass die Speicherbetreiber die kostenbasierten Referenzerlése voll-
standig GUber den Markt erzielen kénnen, fallen liber die vergebenen CfDs hingegen keine
staatlichen Kompensationen an. Das Risiko einer Uberférderung ist in einem solchen System
somit nicht gegeben.

2 Potenziale fiir Porenspeicher erhalten
In der Potenzialanalyse des Weillbuchs werden Porenspeicher nicht weiter beriicksichtigt.

Grundsatzlich sollten die Rahmenbedingungen, rechtlichen Regelungen und MalRinahmen je-

doch technologieoffen ausgestaltet werden, sodass die volkswirtschaftlich kosteneffizientes-

ten Losungen realisiert werden kdnnen. Gerade der Blick auf Europa zeigt, dass in einigen Re-
gionen nur Porenspeicher moglich sein werden.

Zahlreiche Projekte in Stiddeutschland, Osterreich, Ungarn, Spanien und Niederlande zeigen
das Potenzial fur die Speicherung von Wasserstoff in Porenspeichern auf:
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» EUH2STARS - European Underground Hydrogen Storage Reference System
Ein Projektkonsortium, bestehend aus Erdgasspeicherbetreibern, Technologieanbietern,
Versorgungsunternehmen, Forschungs- und Regierungsorganisationen, wurde von der Eu-
ropdischen Kommission beauftragt, bis zum Ende des Jahrzehnts eine wettbewerbsfihige,
vollstandige und qualifizierte unterirdische Wasserstoffspeicherung (UHS) in erschopften
porosen Erdgasreservoirs auf dem technischen Reifegrad (TRL) 8 zu demonstrieren.
Darliber hinaus ist EUH2STARS ein europaisches Vorzeigeprojekt fir die Umwandlung be-
stehender unterirdischer Erdgasspeicher in Wasserstoffspeicher und wird den Weg fiir de-
ren Integration in die zukiinftige europaische Wasserstoffinfrastruktur ebnen.
Link: https://www.euh2stars.eu/en/

» HyStorage (Erproben der Integritdt von Porenspeichern auf die Speicherung von Wasser-
stoff) der Uniper Energy Storage, Siddeutschland
Link: https://www.uniper.energy/de/hystorage

» Underground Sun Storage (weltweit erste Wasserstoffspeicherung in einer unterirdischen
Porenlagerstitte) der RAG Austria AG, Osterreich
Link: https://www.uss-2030.at/

»  HYUSPRE-Projekt (Hydrogen Underground Storage in Porous Reservoirs) der Hungarian Gas
Storage, Ungarn
Link: https://www.hyuspre.eu/

»  UNDERGY-Projekts (Untersuchung der Eignung der Lagerstatte Palancares als potenzieller
saisonaler Speicherort fir griinen H2) von Trinity Energy Storage, Spanien
Link: https://www.trinity-es.com/en/undergy.php

3 Regulierungskonzept Wasserstoffspeicher: ziigig, wettbewerblich, im Markthoch-
lauf férderlich

Das Ministerium strebt eine moéglichst frihe Umsetzung des EU-Gas- und Wasserstoff-Binnen-
marktpakets zur Regulierung des Wasserstoffspeicherzugangs an; die Bundesnetzagentur ver-
folgt konzeptionell einen moglichst wettbewerblichen Ansatz. Der BDEW begriit dies aus-
driicklich. Zu beachten ist jedoch, dass sich ein Wasserstoff(-speicher-)markt in den kommen-
den Jahren bzw. Jahrzehnten erst noch entwickeln muss. Die Entwicklung eines Regulierungs-
konzeptes auf Basis der Annahme eines liquiden Wasserstoffmarkts ware daher problema-
tisch. Ein Regulierungskonzept muss so ausgestaltet sein, dass es im Markthochlauf forderlich
ist, flexibel auf die tatsachliche Marktentwicklung angepasst werden kann und mit einem Fi-
nanzierungsmechanismus kompatibel ist. Um mehr Markt in das Regulierungskonzept zu in-
tegrieren, darf es bei der Vermarktung keine marktbehindernde Einengung etwa in Bezug auf
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die Vertragsgestaltung geben.

4 Konkretisierung: Wasserstoffspeicher gezielt und direkt fordern

4.1 Reine Nachfrageférderung 16st das Henne-Ei-Problem nicht und bedarf daher der Ergan-
zung um direkte Férderung

» Die Entwicklung von Wasserstoffspeicherkapazitaten ist sehr kapitalintensiv und benoétigt
lange Planungs- und Umsetzungszeitraume. Investitionsentscheidungen konnen erst dann
getroffen werden, wenn Speicherkapazitaten langfristig vermarktet und die eingesetzten
Investitionen sowohl preis- als auch mengenmaRig abgesichert sind.

> Im aktuellen Marktumfeld, das von hoher Unsicherheit dartiber gepragt ist, wann und in
welchem Umfang ein Wasserstoffmarkthochlauf erfolgt, kénnen auch potenzielle Speicher-
kunden nur schwer entsprechende langfristige Verpflichtungen eingehen. Nachfrageférde-
rung wird in den meisten Fallen zeitlich inkompatibel sein und kann daher nur bedingt zum
Aufbau der Wasserstoffspeicher beitragen.

» Bei den Speicherbetreibern verbleibt somit ein hohes Nachfragerisiko, das aus nicht gesi-
cherten Nachfragemengen sowie ungewisser Zahlungsbereitschaft besteht.

» In dieser frilhen Phase des Markthochlaufs ist es aus Sicht der Branche daher unerlasslich,
den Aufbau der erforderlichen Speicherkapazitaten friihzeitig staatlich abzusichern, damit
Speicherbetreiber mit ihren Investitionen in Vorleistung treten kénnen.

4.2 Das zeitliche Zusammenspiel zwischen Nachfrageforderung und Speicherinvestition
funktioniert nicht

Hinzu kommt, dass die Forderzeitraume der Nachfrager und die Vorlaufzeiten, die Inbetrieb-
nahme und die Vertragslaufzeiten der Speicher nicht (ibereinstimmen.
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Zeitliche Diskrepanz Nachfrageforderung-Speicherinvestition
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In der Abbildung sind unter der Zeitachse die verschiedenen Phasen eines Wasserstoffspei-
cher Neubau-Projekts und dariiber die Klimaschutzvertrage dargestellt. Zum Zeitpunkt der In-
vestitionsentscheidung fiir den Speicher muss der Speicherkunde ein belastbares Commit-
ment abgeben. Deshalb miissen bis zu diesem Zeitpunkt sowohl das Vergabeverfahren der Kli-
maschutzvertrage als auch die Ausschreibung der bend6tigten Wasserstoffmengen und Spei-
cherkapazitaten abgeschlossen sein (Annahme: Diese Schritte erfolgen nacheinander).

Nach der Investitionsentscheidung (FID) sind beispielhaft zwei Szenarien abgebildet:

Der untere Klimaschutzvertrag beginnt nach der bisher iblichen maximalen Umsetzungsfrist
von drei Jahren, wahrend der Forderzeitraum des oberen Klimaschutzvertrags erst beginnt,
wenn der Speicher in Betrieb ist.

Beide Szenarien sind suboptimal: im unteren Fall muss der Klimaschutzvertrag ohne seinen
Speicher starten, und der Speicher profitiert nur von einem Teil des Forderzeitraums des Kli-

maschutzvertrags; im oberen Fall verzégert sich die Umsetzung des Klimaschutzvertrags er-
heblich.

Die zeitliche Diskrepanz zwischen Nachfrageforderung und Speicherinvestitionen ist in der Ab-

bildung exemplarisch fir einen Kunden gezeigt und vergroert sich bei einer Vielzahl an Spei-
cherkunden entsprechend.

Wenn eine Nachfrageforderung Wirkung fiir den Aufbau von Wasserstoffspeichern erzielen
soll, musste sie die Briicke zwischen zwei nicht aufeinander abgestimmten Zeitschienen
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schaffen. Zudem miissten die Speicherbuchungskosten als Bestandteil der Kosten auf der
Nachfrageseite beriicksichtigt werden und als forderfahig in der Ausschreibung verankert sein.

Um eine langfristige Absicherung zu ermoglichen, waren Langfristvertrage unabdingbar - und
miussten in der Regulierung zuldssig sein.

Eine derart ausgestaltete Nachfrageforderung konnte nur einen begrenzten Beitrag zum Auf-
bau der Wasserstoffspeicher leisten, wird jedoch aus den geschilderten Inkompatibilitatsgrin-
den zu kurz greifen, um die Investitionen auszuldsen, die fiir die Sicherstellung der Bedarfe
notwendig sind.

4.3 Nachfrageforderung muss um Erlosbasierte Differenzvertrage (CfDs) mit Amortisations-
konto als No Regret-MalRnahme erganzt werden

Das Weillbuch setzt sich mit erlésbasierten CfDs auseinander und nennt dabei eine Reihe von
Kritikpunkten daran, die sich bei genauerer Betrachtung auflésen lassen:

» Lt. WeiRbuch dirfte die Voraussetzung, dass ausreichende Wettbewerbsintensitat vorliegt,
um bei der Auktion tatsachlich realistische und effiziente Angebote (Minimalerlose) zu er-
halten, in der frihen Marktphase mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht erfillt sein.

Die Wettbewerbsintensitat und damit die Frage, wie viele Speicherbetreiber sich an der
Ausschreibung von Fordermitteln beteiligen, diirfte vielmehr in hohem Malie gerade davon
abhangen, dass das Férderregime ausreichend Sicherheit fiir die Investition in ein langlebi-
ges Asset bietet. Uber eine entsprechende Ausgestaltung des Férderregimes kénnte also
ausreichend Wettbewerbsintensitat hergestellt werden.

» Lt. Weilbuch bedingt die Bestimmung der Ausschreibungsmenge (benétigte Speicherkapa-
zitat) eine staatlich definierte ZielgroRe fiir den Speicherausbau, welche wiederum eine
zentrale Planung der Speicherkapazitat voraussetzen und jegliche marktlich getriebene Ent-
wicklung des Marktes abwirgen wirde.

Eine staatliche definierte Vorgabe fiir eine zu fordernde Speicherkapazitat als "No Regret-
Mindestmenge" ist zwar notwendig, lasst sich aber durch geeignete Instrumente moglichst
marktnah ausgestalten: Langfristszenarien/Systementwicklungsstrategie in Verbindung mit
No Regret-Mindestmengen, z. B. durch Open Season / Marktabfrage mit Elementen des
"Incremental Capacity Process" analog NC CAM fir Netzkapazitaten, in der Kapazitatsbe-
darfe zunachst unverbindlich angemeldet und dann - nach Konsolidierung durch die Netz-
betreiber - der Beh6rde/BNetzA vorgelegt werden. Zudem ist eine Uibergreifende staatliche
Planung zur Erdgasspeicherung bereits aus anderen Griinden unumganglich, denn die Um-
widmung von Erdgasspeichern auf Wasserstoff erfordert gemall §35h EnWG eine Anzeige
und Priifung durch die BNetzA samt Vorlage umfangreicher Unterlagen. Bei der Bewertung
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durch die BNetzA zu den Auswirkungen auf die Erdgas-Versorgungssicherheit ist also be-
reits eine behdrdliche gesamtdeutsche Zielgrofe fiir die noch bendétigte Erdgasspeicherka-
pazitat notwendig. Diese wiirde dann noch spiegelbildlich erganzt um die bendtigte bzw. zu
fordernde No-Regret Wasserstoffspeicherkapazitat.

» Zudem bietet ein Finanzierungsmechanismus aus erlésbasierten CfDs mit Amortisations-
konto/ intertemporaler Umlagefinanzierung wesentliche Vorteile:

* Effizienz: Durch Vergabe der Fordermittel im Wege von Ausschreibungen kdnnte sicher-
gestellt werden, dass die Speicherprojekte mit den geringsten benétigten (ggf. kosten-
basierten) Erl6sen umgesetzt werden.

* Flexible Anpassung der geforderten Mengen durch iterative Ausschreibungen.

* Mehr Flexibilitat fiir den Staat in Sachen Finanzierung, da als Kreditfinanzierung auch
Uber KfW darstellbar (dann nicht Teil des Bundeshaushalts).

* GroRere Moglichkeit fiir den Staat tGber lange Laufzeit (s. Amortisationskonto Kernnetz
bis 2055, zum Vergleich: CfDs eher 10 bis 15 Jahre), an moglichen Mehrerlésen nach er-
folgreichem Markthochlauf zu partizipieren.

* Uber lange Laufzeit entsprechend lingere Absicherung fiir den Investor, damit attrakti-
ver fur Investoren und grofRere Chance fiir Wettbewerb bei Ausschreibung von CfDs
(s.0.).

4.4 Variante: Erlosbasierte CfDs ohne Amortisationskonto/Umlagefinanzierung

Grundsatzlich ware auch die Variante der erlésbasierten CfDs ohne Umlagefinanzierung denk-
bar. Dies hatte den Vorteil, dass durch den Wegfall der intertemporalen Komponente die
Komplexitat reduziert wiirde. AuRerdem wiirden Speicher, die nicht Teil des Finanzierungssys-
tems sind, ohne Umlagefinanzierung wirtschaftlich nicht benachteiligt. Die Finanzierung
musste allerdings im Staatshaushalt verankert werden.

Die Wasserstoffwirtschaft steht erst am Anfang: Damit der Aufbau gelingt, braucht es einen
realistischen Blick — dazu leistet das WeiRbuch mit Blick auf die Speicher einen wichtigen Bei-
trag. Nun gilt es, ins Handeln zu kommen und schnellstmoglich einen verlasslichen Geset-
zesentwurf flr einen Finanzierungsmechanismus zur Konsultation zu stellen.

Hierzu fordert der BDEW das Ministerium dazu auf, ein integriertes Gesamtkonzept fiir den
Aufbau einer Wasserstoffwirtschaft vorzulegen, das alle Wertschépfungsstufen (Erzeugung,
Handel, Transport- und Verteilnetze, Speicherung und Nutzung) beriicksichtigt.
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