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1 Einfihrung

Energieversorgungssicherheit spielt fir die Akzeptanz in der Gesellschaft und die Produktivitat
der Wirtschaft eine herausragende Rolle. Spatestens seit der Energiekrise infolge des russi-
schen Angriffskriegs gegen die Ukraine ist die hohe Bedeutung von Resilienz des europdischen
und deutschen Energiesystems in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft umfassend deutlich ge-
worden. Wenngleich die europdische Dimension — gerade mit Blick auf die Starkung des EU-
Energiebinnenmarkts und europdische Industrie-, Handels- und Sicherheitspolitik — zentral ist,
fokussieren sich die Ausflihrungen im Folgenden auf Deutschland und die spezielle Ausgangs-
situation hierzulande.

Auch in Zukunft muss eine diversifizierte Gasversorgung angestrebt werden, um Konzentrati-
onsrisiken bei einzelnen Lieferanten und Herkunftslandern zu vermeiden sowie die Gasversor-
gung mit einem Mix an verschiedenen Instrumenten abzusichern. Ebenso wichtig bleiben die
Instandhaltung, Optimierung und der Ausbau von Gasnetzen. Fiir die Absicherung sind auch
Infrastrukturen und ausreichende Kapazitaten zentral.

Besondere Bedeutung kommt Gasspeichern zu, um Produktions- und Lieferschwankungen,
seien sie technischer, 6konomischer oder geopolitischer Natur, ohne Kompromittierung der
Versorgungssicherheit auszugleichen. Unabhangig von Importen generell und der Auslastungs-
situation der LNG-Importterminals im Besonderen kénnen saisonale Nachfrageschwankungen,
aber auch Leistungsspitzen durch Speicher ausgeglichen werden. Dadurch tragen Gasspeicher
wesentlich zur Stabilisierung und Sicherheit der Energieversorgung bei. Dies ist besonders
wichtig in Krisenzeiten oder bei Unterbrechungen der Lieferketten.

2022 wurden auf nationaler sowie auf europdischer Ebene verbindliche Fillstandsvorgaben
fir Gasspeicher gesetzlich eingefiihrt. Die Flillstandsvorgaben flir Gasspeicher waren in der
konkreten Krisensituation in Folge des russischen Angriffskriegs 2022 gerechtfertigt. Die Ent-
wicklungen in den letzten drei Jahren zeigen jedoch, dass starre gesetzliche Vorgaben zur Be-
fullung der Gasspeicher langfristig nicht zielfihrend sind. Dauerhafte, staatliche Vorgaben zu
Speicherfiillstainden und Speicherreserven stehen immer im Wechselspiel mit marktbasierten
Mechanismen und bergen immer das Risiko, eine effizientere Optimierung zu beeintrachtigen.

Deshalb braucht es ein marktorientiertes System, das ggf. durch verhaltnismaRige Instru-
mente fir Risiken im Kriegs- und Krisenfall und Notfalle erganzt werden kann, die der Markt
nicht zwangslaufig vollumfanglich antizipiert bei Speicherbuchungen beriicksichtigt.

Daher bedarf es fiir die Zeit nach dem Auslaufen der Vorgaben des deutschen Gasspeicherge-
setzes und der europaischen Flillstandsvorgaben eines Instruments fiir die Absicherung akuter
Notfallsituationen und vom Markt nicht antizipierbarer Extremereignisse. Dies kénnen bei-
spielsweise der ungeplante Ausfall bzw. die gezielte Ausschaltung von Importrouten und -
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anlagen oder ein geopolitisch bedingter Lieferstopp sein - auch oder gerade in Kombination
mit gleichzeitig sehr niedrigen Temperaturen. Ein solcher Absicherungsrahmen ist ein zentra-
ler Baustein fir die Versorgungssicherheit.

Daneben ist auch ein perspektivisch wirtschaftlicher Betrieb der Gasspeicher eine wesentliche
Voraussetzung flir Versorgungssicherheit. Diese ist nicht nur eine Frage der verfligbaren Gas-
mengen, sondern auch des Vorhaltens physischer Flexibilitat im System. Es ist daher zu pri-
fen, ob das bestehende Marktmodell der ,,neuen Normalitat” seit 2022 noch entspricht oder
angepasst werden muss. Dieser groBere Rahmen ist nicht Gegenstand dieses Papiers. Dies
kann Auswirkungen auf die hier diskutierten Instrumente zur Absicherung akuter Notfallsitua-
tionen und Extremereignisse haben. Im Folgenden werden zunachst die aktuellen Rahmenbe-
dingungen dargestellt und die relevanten Absicherungsfalle hergeleitet sowie verschiedene
Instrumente qualitativ bewertet. Dies bereitet eine solide Basis fiir die Handlungsempfehlung
im letzten Kapitel.

2 Rahmenbedingungen

2.1 Versorgungssituation: Neue Normalitat

Die Menge an russischen Erdgasimporten nach Deutschland war historisch kontinuierlich an-
gestiegen und betrug 2021 liber 50 Prozent der gesamten deutschen Erdgasimporte. Deutsch-
land agierte als Drehscheibe im européaischen Gasmarkt, sodass groBe Mengen dieser Importe
zur Versorgung Westeuropas re-exportiert wurden. LNG-Importe spielten in Europa eine ge-
ringere Rolle als heute. In Deutschland beispielsweise existierten bis 2022 iberhaupt keine
LNG-Regasifizierungsterminals.

Struktur des Erdgasaufkommens Deutschlands nach Herkunft
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Pipelineimporte russischen Erdgases nach Deutschland wurden in Folge des russischen An-
griffskriegs auf die Ukraine 2022 im Laufe des Jahres komplett eingestellt. Die Importe aus
Norwegen stiegen und in Europa wuchs die Bedeutung von LNG-Importen rasant. Die Auslas-
tung der europaischen LNG-Regasifizierungsterminals stieg an und in Deutschland wurden
schnell mehrere solcher Terminals installiert, weitere sind in Planung, und die Infrastruktur zur
Anlandung (im Fernleitungsnetz) wurde und wird weiterhin ertiichtigt.

Aktuelle Versorgungssituation

Im Jahr 2025 kamen 45 Prozent des in Deutschland verbrauchten Erdgases aus Norwegen als
wichtigstem und groSten Lieferanten. Und dies mit hoher Zuverlassigkeit.

Uber die Grenziibergangspunkte v. a. mit den Niederlanden, Belgien, Frankreich und Déne-
mark wurden ebenfalls 45 Prozent des Gasverbrauchs importiert. Das sind zum GroRteil eben-
falls LNG-Mengen, die Gber Terminals aus den Nachbarlandern importiert und nach Deutsch-
land transportiert werden.

sorins role s s bdew

Struktur des Erdgasaufkommens nach Herkunft
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Quellen: ENTSOG, FNB, eigene Berechnungen * nicht zuordenbare Importe via Belgien, Niederlanden, Frankreich, Danemark

Der Anteil direkter LNG-Importe an deutschen Terminals betrug 10 Prozent, allerdings mit im
Jahresverlauf steigender Tendenz. Im 1. Halbjahr 2025 hatten diese einen Anteil von 8 Pro-
zent, im 2. Halbjahr stieg ihr Anteil auch aufgrund der Inbetriebnahme des zweiten Terminals
in Wilhelmshaven auf 12 Prozent an. Der lGberwiegende Teil der direkten deutschen LNG-Im-
porte stammt mit einem Anteil von 94 Prozent aus den USA.
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Die EU-Staaten haben sich im Oktober 2025 auf ein vollstandiges Importverbot fiir russisches
LNG ab dem 1. Januar 2027 geeinigt.

Die heimische Produktion in Deutschland und Europa ist riickldufig. Die inlandische Forderung
deckt in Deutschland fiinf Prozent des Bedarfs, weitere finf Prozent werden aus niederlandi-
scher Forderung importiert. Die Bedeutung von Biogas und Biomethan in Europa steigt hinge-
gen kontinuierlich.

Die etablierten Handelsbeziehungen, insbesondere mit Norwegen, sind ein wichtiger Bei-
trag zur Versorgungssicherheit. Importe aus weiteren Léndern iiber Pipelines und per LNG
tragen ferner zur Versorgungssicherheit bei.

Gasmarkte national, europdisch und weltweit

Sowohl die Gasmarkte in Deutschland und Europa als auch der globale LNG-Markt funktionie-
ren gut und zuverldssig. LNG wird in einer grofRen Anzahl von Staaten auf mehreren Kontinen-
ten produziert und liber eine grofRe Anzahl von Terminals importiert. Die Abkopplung der eu-
ropaischen Gasversorgung von russischem Pipelinegas und die Hinwendung zum globalen
LNG-Markt erhoht die LNG-Nachfrage und damit die Konkurrenz mit Asien.

Die IEA erwartet in einer aktuellen Gasmarktanalyse?!, dass im Jahr 2026 das weltweite LNG-
Angebot voraussichtlich um 7 Prozent oder etwa 40 Mrd. m3 wachsen wird. Auch im Folgejahr
werden weitere Zuwachse erwartet. Der Lowenanteil der Angebotsausweitung kommt aus
Nordamerika und Qatar und dirfte nach Erwartung der IEA den Nachfragezuwachs in Asien
Ubersteigen.

Auf dem von hoher Liquiditat gepragten globalen LNG-Markt konnen die fiir Europa und
Deutschland notwendigen Mengen im Grundsatz beschafft werden, solange genug Kapazita-
ten an den Importterminals vorhanden sind. In der Vergangenheit waren unterschiedliche
Auslastungssituationen der LNG-Terminals in Europa zu beobachten.

1 Gas 2025: Analysis and forecasts to 2030, IEA, 27. Oktober 2025, hier abrufbar:
https://iea.blob.core.windows.net/assets/db3d568d-b985-4cc2-bb1a-119517f118ac/Gas2025.

www.bdew.de Seite 6 von 32



bdew

Energie. Wasser. Leben.

Figure 6: LNG regasification utilisation in week 44
Lastupdate: 05/11/2025 (updated every Tuesday/Wednesday)

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
. & ) N é\d" & & 3 N g
S

® 2019-2021Avg @ 2024 ® 2025  last2 months

« Source: Bruepel based on GIE-ALSI.
« Note: Utilisation defined as "send out”divided by Declared Total Reference Send-Out (send-out capacity)

Quelle: Bruegel

Grundsatzlich wirkt ein héheres Angebot an LNG preisdampfend in den europaischen Gas-
markten. Genaue Preiseffekte lassen sich nur schwer abschatzen, da die Preisbildung in den
Gasmarkten von zahlreichen Faktoren beeinflusst wird, insbesondere vom globalen LNG-
Markt, aber auch von der generellen Entwicklung der Gasnachfrage und damit auch den struk-
turellen Veranderungen insbesondere im Warmemarkt, der Industrie und in der Stromerzeu-
gung, der Verfligbarkeit und Fillstande der europaischen Gasspeicher, von Witterungseffek-
ten, der konjunkturellen Entwicklung etc.
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Vergleich der Preise TTF-Gas und ACER-LNG
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Durch die globale Verfligbarkeit von LNG verringern sich tendenziell die saisonalen Preisunter-
schiede und eine kurzfristige Beschaffung wird vereinfacht.
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Die Entscheidung flr den Ausbau der LNG-Terminalinfrastruktur hat Auswirkungen auf den
Markt. Importe an deutschen Terminals und den Terminals in Nachbarlandern tragen direkt
zur Versorgungssicherheit in Deutschland bei. Das hat auch positive Riickwirkungen auf die Li-
quiditat des deutschen Handelsplatzes.

»  Die Gasmdrkte funktionieren gut und zuverldssig. Sie sind von hohem Wettbewerb ge-
prdgt.

> LNG macht den Markt flexibler, fiihrt aber zu stérkerer Exposition Deutschlands ge-
geniiber globalen Marktbewegungen und -trends, externen Ereignissen und Schocks.
Dies sind Marktsystematiken, die aus anderen Bereichen wie beispielsweise Kohle
oder Ol gut bekannt sind und von den Importeuren bzw. Héndlern in ihren Beschaf-
fungsstrategien beriicksichtigt werden.
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Geookonomische sowie geo- und sicherheitspolitische Einfliisse

Geoodkonomisch besteht Unklarheit, wann und an welcher Stelle Nationalstaaten, z. B. mit Zol-
len oder Handelsbeschrankungen, in den freien Markt eingreifen konnten. So muss davon aus-
gegangen werden, dass wirtschaftliche Macht zur Erreichung politischer Ziele instrumentali-
siert wird. Die Ausrichtung der US-LNG-Exportpolitik beispielsweise ist von hohen Unwagbar-
keiten gepragt.

Zudem flhrt die Situation im Nahen und Mittleren Osten zu Unsicherheiten auf den Markten.
Fir die Verflgbarkeit von Mengen auf dem globalen Markt ist die sich entwickelnde Rolle Chi-
nas nicht nur als Nachfrager, sondern auch als Handelsakteur mit Speichern und Portfolien
pragend.

Solche Effekte konnen die Balance zwischen Angebot und Nachfrage im globalen LNG-Markt
verandern und somit zu Preiseffekten fihren, wenn Handelsrouten daraufhin angepasst wer-
den.

»  Geopolitische Verwerfungen bringen hohe Unwédigbarkeiten und Risiken mit sich; die
Sicherheitslage hat eine neue Qualitdt erlangt.

»  Die neue Normalitdt ist auch sicherheitspolitisch und geopolitisch geprdigt.
Gasnetzinfrastruktur

Die Gasnetzinfrastruktur in Deutschland ist eng vermascht und leistungsfahig. Sie besteht aus
Ferngasleitungen und Gasverteilernetzen, die das Gas zuverldssig zu allen Kunden transportie-
ren. Die Gasnetzinfrastruktur ist auch iber Europa hinaus vernetzt und ermoglicht Energie-
importe Uber transkontinentale Pipelines und den Seeweg aus den Anrainerregionen. Diese
Infrastruktur ist das Fundament fiir den Gasbinnenmarkt und die Basis fir die Energieversor-
gung.

Zu den Assets Deutschlands zahlen das gute Pipelinenetz, das die Bundesrepublik mit den
Nachbarlandern (bidirektional) verbindet, die LNG-Terminalinfrastruktur, die Gasspeicher und
der Zugang zum liquiden, europdischen Gasbinnenmarkt.
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Entwicklung der Erdgas-Nettoimporte Deutschlands
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Weite Teile der Gasinfrastruktur sind konzipiert worden, um einen Gasfluss von Ost nach West
zu ermoglichen. Durch die Veranderungen von 2022 entsteht nun aber die Notwendigkeit,
ganz andere Gasflisse abzubilden: bspw. von den westeuropdischen LNG-Terminals nach Ost-

europa.
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Abb.: Vergleich Import-/Exportbilanz H-Gas der Winter seit 2020/2021 in TWh, FNB Gas Winterrtckblick 2024/25

Dies wird von den Netzbetreibern ermdglicht, muss jedoch bei der zukiinftigen Entwicklung
des Gasmarkts sowie des regulatorischen Umfelds unbedingt beriicksichtigt werden.
> Die Gasnetzinfrastruktur in Deutschland und Europa ist gut vernetzt und leistungsfd-
hig.

> Verdnderung der Gasfliisse ist noch volistéindig in der Gasinfrastruktur auszubilden.

Bedeutung der Gasspeicher

Saisonale Nachfrageschwankungen, aber auch Leistungsspitzen werden in hohem Umfang
durch Speicher ausgeglichen. Insbesondere an sehr kalten Tagen wird ein hoher Teil des Gas-
bedarfs aus den Speichern gedeckt. Bei einem Fillstand von unter 30 Prozent verlangsamt sich

die Ausspeicherung deutlich.
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Deutschland verfiigt (iber die groSten Gasspeicherkapazitaten in der Europaischen Union. Die
46 deutschen Untertage-Gasspeicher sind raumlich tGber ganz Deutschland verteilt und kon-
nen knapp 24 Mrd. m? Arbeitsgas aufnehmen. Das entspricht mehr als einem Viertel der in
Deutschland im Jahr verbrauchten Gasmenge.

bdew

Prozentuale Speicherfiillstinde der deutschen Erdgasspeicher
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Durch den Ausbau von LNG-Importen und die Nutzung von Gasspeichern kann die kurzfristige
Abhangigkeit von einzelnen Importen reduziert werden. Speichermengen sind im Land und so-
fort verfligbar. Gasspeicheranlagen konnen Unwagbarkeiten in der Beschaffung abfangen und
Preisvolatilitaten dampfen.

Gleichzeitig sind die Rahmenbedingungen fiir Gasspeicher aktuell herausfordernd. Sie befin-
den sich im Spannungsfeld zwischen Wettbewerbsmarkt und immer mehr Regulierung. Nied-
rige, zeitweise negative Sommer/Winter-Spreads sowie stetig steigende ,Speichernebenkos-
ten” fur Transport, Umlagen, Antriebsenergie, Gasfinanzierung etc. erhéhen die Opportuni-
tatskosten und senken damit die Zahlungsbereitschaft der Speichernutzer. Dies gefdhrdet die
Finanzierung von (Re-)Investitionen und birgt die Gefahr des Verlusts von Speicherkapazitaten
mit entsprechenden Auswirkungen auf Versorgungssicherheit.

»  Diese Faktoren machen Gasspeicher zu einem wesentlichen Bestandteil der Energiein-
frastruktur und tragen zur Stabilitét und Sicherheit der Energieversorgung bei. Dies ist
besonders wichtig in Krisenzeiten, zum Beispiel bei Unterbrechungen der Lieferketten.
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2.2 Markt: Ein stabil funktionierender Markt ist die Grundlage fiir eine sichere und
bezahlbare Energieversorgung

Der Markt ibersetzt Knappheiten in Preissignale und schafft somit Anreize, diese Nachfrage zu
bedienen. Dies geschieht nicht nur in Echtzeit, sondern auch vorausschauend: Selbst Knapp-
heiten, die erst in der Zukunft erwartet werden, filhren zu Anreizen, diese schon heute vo-
rausschauend zu adressieren, sei es Uber Importe, Produktion oder Einspeicherungen. In
Summe sorgt der Markt dafiir, dass Gas zu dem Zeitpunkt und an der Stelle verbraucht wird,
wo es den hdchsten volkswirtschaftlichen Mehrwert bringt:

» Damit geht eine effiziente Allokation von Angebot und Nachfrage einher, weil sowohl Kon-
sumenten- als auch Produzentenrente maximiert werden.

» Dadurch entsteht Planungssicherheit fiir Energiekunden und andere Marktteilnehmer,
wahrend gleichzeitig der Wettbewerb fiir Effizienz und Bezahlbarkeit sorgt.

» Gleichzeitig reduzieren Handler und Importeure ihre Risiken durch rechtzeitige und giins-
tige Beschaffung und Vertragsabschliisse mit verlasslichen Lieferanten zu stabilen Bedin-
gungen.

Preissignale, die erwartbare Knappheiten anzeigen, Risikominimierung der Unternehmen und
das Streben des Marktes, die entsprechenden Profite zu realisieren, flihren zu bedarfsgerech-
ter Beschaffung, die auch Vorsorge und Absicherung umfasst. Bei erwarteter hoher Nachfrage
wird also auf Vorrat eingekauft.

Regulatorische Eingriffe in den Markt stellen diese Funktionalitat in Frage. Einschrankungen
der Reaktionsfahigkeit von Marktteilnehmern oder Infrastruktur fihren dazu, dass Markter-
wartungen eben nicht mehr zu den notwendigen Reaktionen fiihren und dass die Planungssi-
cherheit abnimmt. Dies verringert die Versorgungssicherheit und erhdht die Kosten der Ener-
gieversorgung zu einem Zeitpunkt, zu dem das Preisniveau fiir Erdgas in Europa im internatio-
nalen Vergleich weiterhin auf einem hohen Niveau liegt und der Ausstieg aus russischen Erd-
gaslieferungen und die geplanten zusatzlichen Schwierigkeiten durch die Methanemissions-
verordnung dem europaischen Markt zusatzliche Mengen entziehen, die ersetzt werden miis-
sen.

Versorgungssicherheitsinstrumente kdnnten dazu dienen, das Risiko von Versorgungsunter-
brechungen im Falle unvorhersehbarer Ereignisse zu reduzieren, die von Marktteilnehmern
nicht antizipiert werden konnen. Dabei gilt es, die daraus resultierenden Nachteile (Verteue-
rung und moglicherweise Einschrankung der Energieversorgung) gegen die Vorteile (bspw. die
Option, mit einer Notreserve im Notfall Handlungsfahigkeit aufrechtzuerhalten) abzuwéagen.
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»  Wesentliche Grundlage fiir eine sichere Versorgung ist ein gut funktionierender
Markt. Wenn diesem flankierende Instrumente hinzugefiigt werden, miissen diese In-
strumente verhdltnismépfig sein und nur auf Ereignisse/Schocks abzielen, die der
Markt nicht ausreichend antizipiert und die potenziell geféiihrdend fiir die Versor-
gungssicherheit sein kénnen.

» Markteingriffe zur Absicherung fiir akute Notfallsituationen und nicht antizipierbare
Extremereignisse sollten daher ausschliefSlich dem Krisenfall dienen und gezielt und
begrenzt eingesetzt werden. Einen solchen Notfall kbnnte zum Beispiel der Ausfall ei-
ner zentralen Importpipeline darstellen.

3 Absicherungsfille

3.1 Differenzierung der Absicherungsfille und Abstufung der Risiken

Im Koalitionsvertrag wurde die Abschaffung der Gasspeicherumlage zur Entlastung der Ener-
gieverbraucher vereinbart und mit der Aufgabe verbunden, geeignete Instrumente fir eine
versorgungssichere und kostengtiinstigere Beflillung der Gasspeicher auf den Weg zu bringen.

Auf europdischer Ebene ist die Weiterentwicklung der Architektur und des Rechtsrahmens der
Energieversorgungssicherheit fiir das erste Halbjahr 2026 angekiindigt.

Grundlage fiir eine Ausgestaltung muss eine sorgfaltige Abwagung sein. Ausgangsfragen sind,
wie Absicherungsbedarf ausgeldst wird und welche Absicherungsfalle zu unterscheiden sind.

Die erste Unterscheidung liegt dabei in der Abgrenzung zwischen der akuten Handlungsfahig-
keit in einem Krisen-/Notfall gegeniiber der Absicherung des Gasverbrauchs im Jahresverlauf
unter normalen bis hin zu besonderen oder extremen Bedingungen.

Bei Betrachtung des Absicherungsfalls Gasverbrauch im Jahresverlauf lassen sich die Risiken
abstufen.
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Abstufung der Risiken

Staat muss

‘ Absicherungsniveau
festlegen /

) Vom M.arkt Abwagung zwischen

nicht antizipierbar Versicherungslosung

oder vollem Risiko

Dauer, Temperatur, ..?
- antizipierbar ? -

Menge: Markt
Transport: NB

Gasverbrauch im Jahresverlauf

Grundsatzlich gilt, dass der Markt die erforderliche Gasmenge fir die Sicherstellung der Ver-
sorgung mit Erdgas bereitstellt.

Gashandler und -lieferanten nehmen ihre Verpflichtung zur Belieferung ihre Kunden auf ver-
traglicher Basis sowie beispielsweise fiir die geschiitzten Kunden nach gesetzlichen Vorgaben
wahr und bedienen sich dabei unterschiedlicher Instrumente im Rahmen ihrer Bezugsportfo-
lien.

Gaslieferanten verpflichten sich ihren Kunden gegentiber zur Lieferung wahrend des Vertrags-
zeitraums. Eine besondere Verpflichtung kommt gem. des Versorgungsstandards (siehe EU-
Gasversorgungssicherheits-Verordnung und EnWG) gegeniiber den geschiitzten Kunden zum
Tragen.

Marktteilnehmer antizipieren diese Gasnachfrage und sorgen dafiir, dass sie gedeckt werden
kann. Eine wichtige Rolle spielen dabei Preissignale, wenn sich schon im Sommer die Winter-
nachfrage im Terminmarkt ablesen lasst. Das fliihrt dann zu angemessenen Einspeicherungen
im Sommer oder zur Kontrahierung anderer Gasmengen, wie beispielsweise Pipeline- oder
LNG-Importen. Daraus resultiert der grundsatzlich zu beobachtende Rhythmus, dass Gasspei-
cher im Sommer befiillt und im Winter entleert werden. Der zunehmende Anteil von LNG am
Erdgasaufkommen und dadurch starkere Verknipfung mit Entwicklungen auf dem Weltmarkt
kann sich auf in der Vergangenheit etablierte Mechanismen auswirken. Daher wird zu priifen
sein, ob das bestehende Marktmodell der ,,neuen Normalitat” seit 2022 noch entspricht oder
angepasst werden muss, um die erforderlichen Gasmengen zur Sicherstellung der Versor-
gungssicherheit bereitzustellen.
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Die Gasnetzbetreiber sind im Rahmen ihrer Systemverantwortung nach dem Energiewirt-
schaftsgesetz (EnWG) verpflichtet, den Betrieb sicherer und zuverlassiger Netze zu gewahrleis-
ten. Den Fernleitungs- und Verteilernetzbetreibern kommt fiir die Sicherstellung der Gasver-
sorgung dabei eine zentrale Rolle zu. Sie stellen sicher, dass die vom Markt bereitgestellten
Gasmengen an die Stellen transportiert werden, wo sie benétigt werden. Zur Absicherung der
regionalen physischen Verfligbarkeit von Gas zur Gewahrleistung eines stabilen Netzbetriebs
ist mit den LTOs (Long-Term Options) bereits ein Instrument etabliert, das jedoch ein Instru-
ment der Regelenergie, nicht der Versorgungssicherheit ist und nicht von den Fernleitungs-
netzbetreibern (FNB) zu Transportzwecken genutzt werden darf.

»  Fiir einen ,,Normalwinter” kann von einer sicheren Versorgung auf marktlicher Basis
ausgegangen werden, und auch ungewéhnlich kalte Temperaturen sind zu einem wei-
ten Teil gut bewdiltigbar. Gasmengen sind auf dem globalen Markt grundsdtzlich aus-
reichend verfiigbar.

»  Die Marktkrdifte und bestehende Verpflichtungen kommen dort an ihre Grenzen, wo
unerwartete Risiken sich materialisieren, und externe Schocks auftreten. Eine Vor-
sorge fiir Extremsituationen kénnen Mdrkte nur bedingt treffen, da sie nicht auf die
Bereitstellung von déffentlichen Giitern wie umfassender Versorgungssicherheit in sel-
tenen Extremereignissen ausgerichtet sind. Das gewiinschte Maf8 an Versorgungssi-
cherheit und damit den Umfang der bendétigten Vorsorge zu definieren, ist Staatsauf-
gabe. Bekanntermaf8en werden Risiken nicht vollumfdnglich vom Markt antizipiert
und eingehegt.

> Mit der ,,Neuen Normalitit“, welche den Gasmarkt heute beschreibt (s. Kapitel 2.1),
haben insbesondere geopolitische Risiken und Unwdéigbarkeiten eine neue Qualitét er-
langt. Der ungeplante Ausfall bzw. die gezielte Ausschaltung von Importrouten und
-anlagen von wesentlichen Importquellen ist nicht mehr undenkbar; auch oder gerade
in Kombination mit beispielsweise gleichzeitiger extremer Kdilte.
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3.2 Absicherungsniveau und Versicherungslosung: Staatliche Entscheidung

Es stellt sich die Frage, ob fiir diese Risiken — Extremereignisse/externe Schocks — eine ,,Versi-
cherungslésung” einzurichten ist.

»  Eine solche Entscheidung kann nur der Staat treffen. Der Staat muss das gewiinschte
Absicherungsniveau festlegen und entscheiden, ob eine Versicherungslésung imple-
mentiert oder das Risiko mit hohem Schadenspotential im Eintrittsfall eingegangen
wird.

Dabei ist zwischen einer ,,Versicherungsprimie”, die dauerhaft zu zahlen ist und ggf.
erhéhten Kosten der Energieversorgung durch Verknappung der Flexibilitéiitsquellen
gegeniiber einem potenziellen Schaden abzuwdigen.

Grundprinzipien

Bei der Abwagung sollten auch folgende Grundprinzipien Berlicksichtigung finden:

»  Energieversorgungssicherheit als Teil des energiepolitischen Dreiecks ist die Fahigkeit ei-
ner Volkswirtschaft, das Gleichgewicht zwischen Energieversorgung und Energiebedarf
Uber verschiedene Zeitrdume hinweg sicherzustellen. D. h. sichere Versorgung ist gege-
ben, wenn Energie an dem Ort, zu dem Zeitpunkt und in der Menge verfiigbar ist, zu der
sie nachgefragt wird. Das hat auch eine groRe internationale Tragweite.

»  Dabei gilt grundsétzlich, dass die Energieversorgungssicherheit im Rahmen der jeweiligen
Tatigkeiten und Zustandigkeiten in der gemeinsamen Verantwortung der Energieunter-
nehmen, der Mitgliedstaaten, der zustandigen Behérden der Mitgliedstaaten sowie der
EU liegt. Dieser dreistufige Gemeinschaftsmechanismus — 1. Energieunternehmen, 2. Mit-
gliedstaaten, 3. EU — hat sich bewahrt und sollte weiterhin gestarkt werden.

»  Es sollte das Prinzip gelten, marktliche Mechanismen so lange wie moglich aufrecht zu er-
halten und hoheitliche Eingriffe ausschlieBlich als ultima ratio einzusetzen.

»  Preise sind, gerade auch in einer Krise, ein wichtiges Steuerungsinstrument. Dieses darf
nicht durch Eingriffe in die freie Preisbildung behindert werden.

> In den Bereichen, in denen staatliche Eingriffe stattfinden, um das gewlinschte Niveau
von Versorgungssicherheit zu erreichen, sind diese so auszugestalten, dass Fehlanreize
vermieden werden und marktliche Mechanismen wirken kénnen.
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> Regelungen, Instrumente und Mallnahmen mussen transparent und handhabbar ausge-
staltet sein. Dazu gehort, dass alle Beteiligten diese kennen, ihre Aufgaben und Verant-
wortlichkeiten verstehen und umsetzen kénnen.

4 Instrumente

4.1 Uberblick und Bewertungskriterien

Vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklungen sowie beim Blick in andere europdische
Mitgliedstaaten zeigt sich eine Vielzahl an Instrumenten zur Absicherung akuter Notfallsituati-
onen und Extremereignissen.

Diese reichen von einer strategischen Gasreserve Uber Speicherverpflichtungen oder Last res-
ort-Mechanismen. Eine genauere Betrachtung zeigt jedoch, dass es nicht nur eine Vielzahl an
Instrumenten gibt, sondern diese auch je nach Ausgestaltung in zahlreichen Varianten auftre-
ten kénnen.

Die im Folgenden dargestellte qualitative Bewertung bezieht sich konkret auf die Absicherung
von akuten Notfallsituationen und nicht antizipierbaren Extremereignissen. Aufgrund der Viel-
zahl an denkbaren Varianten ist sie als eine allgemeine Einordnung der betrachteten Instru-
mente zu verstehen; je nach konkreter Ausgestaltung oder Zielsetzung kann sich eine Bewer-
tung auch verandern.

Fir die Bewertung wurden die folgenden Kriterien zugrunde gelegt:
»  Effektivitat (bezogen auf Speicherfillstande): K.o.-Kriterium
> Kosteneffizienz
> Notwendige Anpassungen des Regulierungsrahmens
> Operative Umsetzung
> Aufwand Kontrolle/Monitoring
> Abgrenzung und Anzahl der Verpflichteten
> Marktrollenkonformitat / Einhaltung der Unbundlinggrenzen
»  Auswirkungen auf den Speichermarkt

»  Auswirkungen auf Marktpreisbildung und Marktverhalten
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4.2 Strategische Reserve

Bei der strategischen Reserve halt eine zentrale Instanz eine bestimmte Gasmenge dauerhaft
in Gasspeichern vor und diese wird nur unter zuvor definierten Bedingungen eingesetzt.

Zielsetzung

Ziel einer strategischen Reserve ist es, die Handlungsfahigkeit zu Beginn von Krisen-/Notfallsi-
tuationen zu gewahrleisten, indem dediziert dafiir vorgesehene Speichermengen unverziiglich
aktiviert werden kdnnen. Sie dient im Falle von Lieferengpassen zur kurzfristigen und kurzzei-
tigen Uberbriickung bis zur Wirksamkeit von MaRnahmen des Bundeslastverteilers (BLastV).
Ausloser konnen insbesondere der Ausfall von technischer Infrastruktur oder von Liefermen-
gen sein (physischer Engpass aufgrund unvorhergesehener, kurzfristiger Entwicklungen).

Die Bundesnetzagentur in ihrer Rolle als Bundeslastverteiler hat in einer Gasmangellage und
bei Ausrufung der Notfallstufe die Aufgabe, den lebenswichtigen Bedarf an Gas zu decken (vgl.
§ 1 EnSiG sowie § 1 GasSV). Das heiRt, der Bundeslastverteiler muss die bendtigten Gasmen-
gen beschaffen bzw. den Gasverbrauch steuern, um sogenannte ,Engpasszonen” aufzulsen.

Diese ,,Engpasszonen” werden von den FNB gemeldet, wenn der Marktgebietsverantwortliche
(das Unternehmen Trading Hub Europe, kurz THE) nicht ausreichend Gas als Regelenergie auf
dem Markt beschaffen kann.

Dabei kann der Bundeslastverteiler verschiedene MaRnahmen abwagen, um eine Engpass-
zone aufzulésen.

Um zu Beginn einer solchen Krisen-/Notfallsituation sofort handlungsfahig zu sein und die ers-
ten Tage zu Uberbriicken, ist eine strategische Reserve ein sehr gut geeignetes Instrument. Da-
bei bedarf es sowohl der Menge als auch der Leistung aus Speichern.

Ausgestaltung

» Quantifizierung (Beispielrechnung):
Spitzenlast 6 bis 6,5 TWh an einem kihlen Tag
Zeitraum 6 bis 10 Tage
Ausfall von Gaslieferungen in Héhe von 30 Prozent: 2 bis 2,5 TWh

Ergebnis: Strategische Reserve in Hohe von 15 bis 24 TWh
» Auswahl

Fir die Auswahl der Speicherkapazitdten gibt es verschiedene Ansatze, deren Vor- und
Nachteile noch genauer abzuwéagen sind. Denkbare Anséatze sind beispielsweise:
Verteilung der Speicheranlagen auf verschiedene Regionen gemal ihrer Notwendigkeit in
verschiedenen Ausfallszenarien (z. B. Ausfall Importroute, Ausfall zentraler Betriebsmittel);
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Aufteilung auf die H-Gas-Regelenergiezonen von THE mit bedarfsgerechter Gewichtung,
wie sie im Szenariorahmen zum Netzentwicklungsplan vorliegen;

Rein kostenbasierte Verteilung Giber wettbewerblichen Ausschreibungsmechanismus mit
oder ohne Ex-ante-Vorgabe einer regionalen Verteilung...

Die o. g. Ansatze bedirfen der weiteren Bewertung. Dabei ist insbesondere auch zu beach-
ten, dass Speicherbetreiber je nach Ausgestaltung von der Vorhaltung einer Reserve profi-
tieren kdnnen bzw. schlechter gestellt werden.

» Freigabemechanismus

Durch den Bundeslastverteiler, wenn dem Marktgebietsverantwortlichen (MGV) eine
marktbasierte Beschaffung von Regelenergie nicht mehr moglich ist. Es muss sichergestellt
sein, dass die Freigabe nur beim Eintreten dieser Marktlage erfolgt und es keine Moglich-
keit der politischen Einflussnahme gibt, um Marktpreise aus politischen Griinden zu sen-
ken.

» Beflllung [noch auszugestalten]

Der Staat ist Eigentiimer des Gases (analog Olreserve).
Die Beflillung musste zeitlich so gestreckt werden, um Marktverzerrungen zu vermeiden.

> Finanzierung

Aus dem Staatshaushalt

Die strategische Reserve ist ein Instrument, das die beiden Absicherungsfalle — akute Hand-
lungsfahigkeit und Vorsorge fiir Extremereignisse — abdecken kann. Es ermoglicht, die Vorhal-
tung von Gas in Speichern entsprechend der staatlichen Absicherungsentscheidung und auf
Basis einer Risikobewertung anzupassen, wahrend der Zugriff darauf mit einem einheitlichen
Mechanismus durch den Bundeslastverteiler erfolgt.

Bewertung

Eine strategische Reserve kann die Handlungsfahigkeit staatlicher Stellen im Knappheitsfall
zeitlich begrenzt erh6hen. Beispielsweise kdnnte im Notfall auf diese Weise die Vorlaufzeit der
Verfligungen des Bundeslastverteilers ohne Versorgungsunterbrechung tliberbriickt werden. Je
nach Jahreszeit und Umfang der Reserve kann diese auch wesentlich langer wirken.
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Dem stehen direkte Kosten gegentiber, weil die bendtigte Gasmenge erworben werden muss
und nicht preislich abgesichert werden kann. Auch der Betrieb der fiir die Reserve verwende-
ten Gasspeicheranlagen misste zentral finanziert werden. Darliber hinaus fallen indirekte Kos-
ten an, da dem Markt Flexibilitatsquellen entzogen werden und diese somit in Hochpreispha-
sen, beispielsweise zur Belieferung der neuen Kraftwerke im Rahmen der Kraftwerksstrategie
wahrend einer Dunkelflaute, nicht mehr zur Verfligung stehen wiirden. Je nach Umfang der
Reserve und Ausgestaltung der Rahmenbedingungen fiir die Beschaffung besteht bei der Be-
fillung der Reserve die Gefahr marktverzerrender und preistreibender Effekte. Diese kdnnen
aber reduziert werden, in dem die Befiillung der Speicher liber bspw. drei Jahre erfolgt.

4.3 Speicherverpflichtung

Bei einer Speicherverpflichtung wird Marktteilnehmern die Pflicht auferlegt, bis zu einem be-
stimmten Zeitpunkt oder Zeitkorridor im Jahr eine bestimmte Menge Gas einzuspeichern bzw.
eingespeichert zu halten, um eine physische Krisenvorsorge aufzubauen. Der Aufbau einer sol-
chen physischen Krisenvorsorge kann — je nach Ausgestaltung — marktorientiert erfolgen.

Zu implementieren sind entsprechende Kontrollmechanismen (z. B. durch BNetzA und/oder
MGV) sowie Art und Umfang von SanktionierungsmaRnahmen bei Nichterfillung.

Die Verpflichtung sollte handelbar sein bzw. als Dienstleistung durch Dritte erbracht werden
kénnen.

Denkbar ware jeweils auch, die Speicherverpflichtung fir andere Erfillungsoptionen zu 6ffnen
(bspw. Produktion, physisch abgesicherte Liefervertrage, Demand Response). Das wiirde aber
in der Ausgestaltung jeweils eine eher untergeordnete Rolle spielen und wird daher in diesem
Dokument nicht tiefergehend betrachtet.

Bei der konkreten Ausgestaltung einer Speicherverpflichtung ergibt sich eine Vielzahl an Vari-
anten.

» Varianten: Speicherverpflichtung der Marktteilnehmer

* Lieferanten: Verpflichtung fiir Vertriebe, anteilig vom Verbrauch der eigenen [ge-
schiitzten] Kunden einzuspeichern.

* Bilanzkreisverantwortliche: Verpflichtung fiir alle Bilanzkreisverantwortlichen anteilig
vom Verbrauch der dem Bilanzkreis zugeordneten [geschiitzten] Kunden einzuspei-
chern.

* Gasimporteure: Verpflichtung fiir Gasimporteure, anteilig von der importierten Menge
einzuspeichern.

www.bdew.de Seite 21 von 32



bdew

Energie. Wasser. Leben.

* Speicherkunden: Verpflichtung fiir Speichernutzer, ihre gebuchten Speicherkapazita-
ten zu einem vorgegebenen Mal$ auch zu nutzen, mit Erlésabsicherung fiir den Spei-
cherbetreiber

» Varianten: Speicherverpflichtung der Infrastrukturbetreiber

* Netzbetreiber: Verpflichtung fiir Netzbetreiber, die Beflillung von Speichern sicherzu-
stellen

* Speicherbetreiber: Verpflichtung fiir Speicherbetreiber, Fiillstand in H6he von x Pro-
zent ihrer Speicheranlagen sicherzustellen

Grundsatzlich sind die letztgenannten Marktrollen nicht als Adressaten einer Speicherver-
pflichtung geeignet, da Unbundlinggrenzen tberschritten wirden und die Infrastrukturbetrei-
ber keine Gasmengen haben oder handeln. Es ware darliber hinaus ineffizient, da die erfor-
derlichen Funktionen in den Unternehmen erst aufgebaut werden missten. Diese Varianten
werden daher nicht weitergehend bewertet.

Bewertung der Varianten Speicherverpflichtung der Marktteilnehmer zur Absicherung von
akuten Notfallsituationen und Extremereignissen in der Ubersicht

Lieferantenverpflichtung

Verpflichtung fir Vertriebe, anteilig vom Verbrauch der eigenen [geschiitzten] Kunden
einzuspeichern

Anzahl der Verpflichteten: rd. 900
Effektivitat Mittel
Kosteneffizienz  niedrig bis mittel

Vorteile geringe Auswirkungen auf die Marktpreisbildung
geringe Auswirkungen auf den Speichermarkt

Nachteile sehr hoher Aufwand fiir die operative Umsetzung
sehr hoher Aufwand fiir Kontrolle und Monitoring
Gefahr negativer Effekte auf die Wettbewerbsintensitat im Lieferanten-
markt

Dimensionierung misste den Verbrauch geschiitzter Kunden Uberstei-
gen, um Uberhaupt zusatzliche Einspeicherung anzureizen.

Nachteile wiirden sich signifikant erhéhen, wenn die Verpflichtung
auch fur RLM-Mengen gelten wiirde.

www.bdew.de Seite 22 von 32



bdew

Energie. Wasser. Leben.

BKV-Verpflichtung

Verpflichtung fir alle Bilanzkreisverantwortlichen, anteilig vom Verbrauch der dem Bilanz-
kreis zugeordneten [geschiitzten] Kunden einzuspeichern.

Untervarianten: alle Kunden oder nur SLP-Kunden
Anzahl der Verpflichteten: rd. 400 (nur SLP-BKV)
Effektivitat Mittel

Kosteneffizienz  niedrig bis mittel

Vorteile Identifikation der Verpflichteten einfach
geringe Auswirkungen auf die Marktpreisbildung
geringe Auswirkungen auf den Speichermarkt

Nachteile hoher Aufwand fiir operative Umsetzung, Kontrolle und Monitoring

Importeursverpflichtung
Verpflichtung flir Gasimporteure, anteilig von der importierten Menge einzuspeichern.

Anzahl der Verpflichteten: offen, abhangig von der Definition der Importeurs-Eigenschaft
im Kontext der Verpflichtung

Effektivitat Mittel
Kosteneffizienz  niedrig bis mittel

Vorteile geringe Auswirkungen auf die Marktpreisbildung
geringe Auswirkungen auf den Speichermarkt

Nachteile sehr negative Einfllsse fur Attraktivitat des nationalen Gasmarkts
negative Einfllisse auf Transit-Fliisse
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Speicherkunden mit erlossichernder Umlagefinanzierung fiir Speicherbetreiber

Verpflichtung fur Speichernutzer, ihre gebuchten Speicherkapazitdten zu einem vorgege-
benen Mal’ auch zu nutzen; Speicherbetreiber verauktionieren ihre Kapazitaten; bei Aukti-
onserlos unter den erlaubten Kosten wird ausgeglichen und per Umlage finanziert

(in Anlehnung an das franzosische Modell; zu bericksichtigen ist, dass die Ausgangssituati-
onen in Deutschland und Frankreich beispielsweise hinsichtlich der Anzahl der Speicherbe-
treiber etc. unterschiedlich sind)

Anzahl der Verpflichteten: gering (Speicherkunden plus Speicherbetreiber)
Effektivitat mittel bis hoch
Kosteneffizienz  niedrig bis mittel (Kosten fiir Erlosabsicherung / Umlage)

Vorteile Aufwand Kontrolle/Monitoring
geringe Auswirkungen auf die Marktpreisbildung

Nachteile notwendige Anpassungen des Regulierungsregimes (Vollregulierung
der Speicher und Einflihrung Umlagesystem)

Eine solche Regulierung kann dazu flihren, dass nicht-erldsgesicherte
Speicher im Wettbewerb gegenliber erlosgesicherten Speichern chan-
cenlos werden.

Regulierungsrisiko/Vielzahl offener Fragen bei konkreter Ausgestaltung

Die Auswirkungen eines Speicherregulierungsmodells, welches an das franzésische Regime an-
gelehnt ist, lassen sich nicht vollstandig bewerten, da es verschiedene Ausgestaltungsvarian-
ten gibt. Allerdings ergeben sich bereits auf dieser Ebene verschiedene Fragestellungen, wel-
che die Komplexitat und mogliche Problemstellungen veranschaulichen; beispielsweise:

»  Werden alle deutschen Speicher von der Regulierung erfasst und damit kostenreguliert
oder nur bestimmte?

> Nach welchen Kriterien wird ggf. eine Auswahl getroffen bzw. das zu erfassende Ar-
beitsgasvolumen (AGV) festgelegt?

»  Werden einheitliche Erl6se fir alle Speicherbetreiber, bezogen auf das jeweilige AGV,
ermittelt? Oder wird jeder Speicherbetreiber kostenbasiert betrachtet?

»  Falls kostenbasierte Erlose pro Speicherbetreiber ermittelt werden, wie werden Anreize
zur Kosteneinsparung gesetzt? Wie werden vorherige Investitionen eines Speicherbe-
treibers zur Kosteneinsparung und Effizienzverbesserung berlcksichtigt?

»  Wie werden variable Energiekosten bericksichtigt?
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Aullerdem ist zu beachten, dass im franzésischen Modell in seiner Logik eine Befullpflicht fir
gebuchte Speicherkapazitaten fiir den Speicherkunden besteht und bei nicht ausreichender
Buchung von Speicherkapazitaten als last resort ein anderer Akteur fiir die Buchung und an-
schlieRenden Befillung verantwortlich ist. (Anmerkung: In Frankreich ware das der Speicher-
betreiber selbst. Denkbar ware alternativ die Vermarktung von Speicherkapazitaten zu negati-
ven Preisen.)

Bewertung

Die qualitative Bewertung zeigt, dass nicht eine Marktrolle zu identifizieren ist, die der ide-
ale zu Verpflichtende ware, um Notfallsituationen und Extremereignisse abzusichern. Bei
allen Marktrollen zeigen sich neben einzelnen Vorteilen unterschiedliche Nachteile.

Alle Speicherverpflichtungen fliihren zu Mehrkosten und Marktverzerrungen, da die eingespei-
cherte Menge die antizipierte Nachfrage ggf. Gbersteigt. Das bedeutet je nach Ausgestaltung,
dass Preise im Spatwinter tendenziell gedriickt werden und Preise im Sommer und Frihwinter
tendenziell erhoht werden. Marktliche Anreize fiir die Speicherbefiillung werden somit ge-
schwacht, was dann wiederum die notwendige Dimensionierung und Kosten der Speicherver-
pflichtung erhéht.

4.4 Verpflichtung des Marktgebietsverantwortlichen (MGV) als
Back up-Mechanismus/Last Resort

Fiir eine mogliche Verpflichtung des MGV werden im Folgenden zwei verschiedene Alternati-
ven betrachtet, die jeweils eine Weiterentwicklung des Status Quo darstellen.

Gegen eine unveranderte Beibehaltung des Status Quo sprechen insbesondere die seit der
Einflhrung der Speichergesetz-Regelungen im Jahr 2022 aufgetretenen marktverzerrenden
Effekte, deren Wiederholung es bei der Weiterentwicklung des regulatorischen Rahmens drin-
gend zu vermeiden oder mindestens zu reduzieren gilt.

Ursachlich dafir waren im Wesentlichen:

»  Starre, speicherscharfe Fiillstandsvorgaben in Kombination mit einem implizierten Au-
tomatismus bzgl. Eingreifen des MGV

> Auseinanderfallen des gesetzlichen Wortlauts und der praktischen Anwendung: Intrans-
parenz bzgl. der konkreten Entscheidungskriterien fiir ein Tatigwerden des MGV fiihrte
zu Fehlannahmen im Markt bzgl. Wahrscheinlichkeit und Umfang des Eingreifens durch
den MGV
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»  Enge —und aufgrund der speicherscharfen Flillstandsvorgaben ausrechenbare — zeitli-
che Restriktionen fiir eine Speicherbefiillung durch den MGV, welche eine Kostenopti-
mierung in der Beschaffung einschranken (MGV als ,desperate buyer”)

»  Ein auf den marktlich gebildeten Speicherentgelten aufsetzendes reguliertes Entgelt fir
Eigenbuchungen durch den MGV, welches bei sinkenden Sommer-Winter-Spreads den
Anreiz zur marktlichen Verauktionierung von Speicherkapazitaten durch die Speicher-
betreiber reduziert

Die hohen historischen Kosten, die das Speichergesetz bisher verursachte, bleiben bei der Be-
wertung eines kiinftigen Mechanismus auller Betracht, da diese in wesentlichen Teilen auf die
damaligen Umstande zurilickzufiihren sind (v. a. kurzfristige Einfihrung parallel zur bestehen-
den Krise und der damit einhergehenden Preissituation, fehlender Terminmarktzugang des
MGV etc.).

Weiterhin hat sich die gesetzlich vorgesehene Stufenlogik teilweise als in der Praxis nicht sinn-
voll umsetzbar erwiesen (Stufe 2) und das Nebeneinander von Stufe 1 und Stufe 3 zur Loésung
desselben Grundproblems bringt unnotige Komplexitat und Ineffizienzen in der Umsetzung
mit sich.

» Variante 1: Beanreizung der marktlichen Speicherbefiillung durch Ausschreibung von
strategischen Befiillungsinstrumenten

* Aus dem heutigen Speichergesetz-System bleibt lediglich die sog. Stufe 1 erhalten, d. h.
der MGV schreibt analog des heutigen § 35c Abs. 1 EnWG bei Bedarf strategische Befil-
lungsinstrumente als Anreiz fir die marktliche Speicherbefiillung aus, wird jedoch nicht
selbst zwecks Speicherbefiillung tatig.

* Die zum Einsatz kommenden Befiillungsinstrumente werden transparent und diskrimi-
nierungsfrei ausgeschrieben. Die Erarbeitung des Produktdesigns erfolgt unter friihzeiti-
ger Einbindung der betroffenen Marktteilnehmer (insbesondere potenzieller Anbieter
und Speicherbetreiber).

* Auf die bisherigen Fiillstandsvorgaben des § 35b EnWG kann in diesem Modell verzich-
tet werden — es handelt sich um einen reinen Anreizmechanismus, der nur bei Bedarf
genutzt wird und dessen Ausschreibungsvolumen situativ an die Fillstandssituation im
Ausschreibungszeitpunkt angepasst wird.
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» Variante 2: MGV als Befiiller of last resort

* Aus dem heutigen Speichergesetz-System bleibt lediglich die sog. Stufe 3 erhalten, d. h.
die Rolle des MGV erstreckt sich nicht auf das Anreizen marktlicher Einspeicherungen,
sondern beschrankt sich auf die Rolle eines , Befiillers of last resort”, der bei Bedarf ein-
springt, um die fiir erforderlich gehaltenen Speicherfillstdnde gesichert zu erreichen.

* Voraussetzung dafir ist bei gebuchten, aber nicht befillten Speicherkapazitaten wie
heute ein UIOLI-Mechanismus, Gber den auch die Speicherbetreiber mit eigenen Pflich-
ten an dem System mitwirken mussen. Speicherkapazitadten, die gar nicht erst gebucht
sind, kdnnen wie heute durch den MGV selbst gebucht werden (sog. ,,Eigenbuchung”).

* Die Entscheidungskriterien fir ein Tatigwerden des MGV werden in der gesetzlichen Re-
gelung klar beschrieben und die UIOLI-Vorgaben darauf zugeschnitten.

¢ Das Eigenbuchungs-Entgelt wird starker an den dem Speicherbetreiber tatsachlich ent-
stehenden Kosten orientiert.

e Samtliche vertretbaren Spielrdaume zur Erweiterung der Flexibilitdt des MGV in der Be-
schaffung von Speichermengen werden ausgenutzt (z. B., indem der MGV auch zeitlich
nachgelagert zum restlichen Markt befillen kann, Eigenbuchungen mit mehr Vorlauf ge-
tatigt werden etc.).

* Zu prifen ware, ob und wenn ja, in welcher Form fiir ein solches System weiterhin dedi-
zierte Flllstandsvorgaben bendtigt werden. Sofern dies zur praktischen Handhabung un-
vermeidbar ist, misste gesetzlich klargestellt sein, in welchen Fallen und fir wen eine
Verfehlung der Fillstandsvorgaben jeweils welche Konsequenzen hat (z. B. Verzicht auf
UIOLI, wenn der MGV ohnehin nicht tatig werden soll etc.).

Beiden Varianten gemeinsam ist, dass der MGV — im Gegensatz zu einer Verpflichtung der obi-
gen Marktteilnehmer — nur aktiv wird, wenn die Gasspeicher im normalen Marktgeschehen
nicht rechtzeitig oder nicht ausreichend befiillt werden (,,Backup-Funktion®).

Das Eingreifen des MGV unterliegt keinem Automatismus, sondern es gilt die Pramisse, dass
es sich um eine Kann-Regelung handelt, nach der ein Tatigwerden des MGV eine entspre-
chende Anweisung durch BNetzA und BMWE voraussetzt — es lieBe sich darliber durch die Be-
horden steuern, ob und wenn ja, wann und in welchem Umfang der MGV eingreift (z. B. nur
dann und in dem Umfang, wie es erforderlich ist, um etwaige Speicherfillstandsvorgaben auf
EU-Ebene einzuhalten).
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Beide Varianten wiirden ferner durch ein Speichermonitoring-System mit Meldepflichten der
Speicherbetreiber an die BNetzA erganzt, das bzgl. Umfang und Zeitpunkt bzw. Frequenz der
Meldungen jeweils auf die Logik der jeweiligen Variante zugeschnitten ware.

Die Finanzierung dieser Versorgungssicherheitsaufgaben des MGV miisste bzw. kénnte analog
Speichergesetz Gber eine Umlage oder aus Haushaltsmitteln erfolgen.

Bewertung

Diese Optionen sind eine Fortentwicklung der heute giiltigen Regelungen. Die Erfahrungen der
letzten Jahre fiihren hier zu Verbesserungen, die die Gesamtkosten driicken kénnten.

Die Problematik der vergangenen Jahre, dass kurzfristige Entscheidungen der Behorden zu sig-
nifikanten Marktverzerrungen fiihren und maéglicherweise die Erwartung eines staatlichen Ein-
griffs zu Zurtickhaltung bei den Marktteilnehmern bei der Einspeicherung fiihrt, bleibt im We-
sentlichen bestehen.
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Zusammenfassung / Bewertungen in der Ubersicht

» Strategische Reserve

* Zur Absicherung von akuten Krisen-/Notfallsituationen und nicht antizipierbaren
Extremereignissen ein sehr gut geeignetes Instrument

* Direkte Kosten plus indirekte Kosten durch Entzug von Flexibilitaten
» Speicherverpflichtung

* Esist nicht eine Marktrolle zu identifizieren, die der ideale zu Verpflichtende ware.
Bei allen Marktrollen zeigen sich neben einzelnen Vorteilen unterschiedliche Nach-
teile.

* Alle Speicherverpflichtungen fiihren zu Kosten und Marktverzerrungen;
marktliche Anreize fir die Speicherbefiillung werden geschwacht.

> MGV als Back up-Mechanismus / Last Resort

* Fortentwicklung der giiltigen Regelungen; Verbesserungen kénnen Gesamtkosten
senken

e Gefahr signifikanter Marktverzerrungen durch kurzfristige Entscheidungen der Be-
horden und in Erwartung eines staatlichen Eingriffs bleiben im Wesentlichen beste-
hen

5 Handlungsempfehlung

Im Marz bzw. Ende 2027 laufen die aktuellen Regelungen zu Gasspeicherfiillstandsvorgaben
auf nationaler und europaischer Ebene aus. Daher ist in 2026 der rechtliche Rahmen fir ,post
2027“ zu gestalten. Zudem ist auch zu priifen, ob der marktliche Rahmen fiir Gasspeicher in
der ,,Neuen Normalitat” weiterhin funktioniert.

Um akute Notfallsituationen und vom Markt nicht antizipierbare Extremereignisse wie bei-
spielsweise den ungeplanten Ausfall bzw. die gezielte Ausschaltung von Importrouten und -
anlagen oder einen geopolitisch bedingten Lieferstopp auch oder gerade in Kombination mit
beispielsweise gleichzeitig sehr niedrigen Temperaturen absichern zu kénnen, kommt der
BDEW auf Basis der Analyse der veranderten Versorgungssituation, einer Differenzierung der
Absicherungsfalle und Risiken sowie der qualitativen Bewertung unterschiedlicher Instru-
mente zu folgender Handlungsempfehlung:
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» Mit der ,Neuen Normalitat”, welche den Gasmarkt heute beschreibt, haben insbesondere
geopolitische Risiken und Unwagbarkeiten eine neue Qualitat erlangt. Der ungeplante Aus-
fall bzw. die gezielte Ausschaltung von Importrouten und -anlagen von wesentlichen Im-
portquellen ist nicht mehr undenkbar; auch oder gerade in Kombination mit beispielsweise
gleichzeitiger extremer Kalte.

» Ein stabil funktionierender Markt ist die Grundlage fiir eine sichere und bezahlbare Energie-
versorgung.

> Vor dem Hintergrund eines gut funktionierenden Gasmarktes und ausreichend vorhande-
nen Gasmengen auf den globalen Markten, ist eine kosteneffiziente, stabile und sichere
Gasversorgung in einem "Normalwinter" Aufgabe der Unternehmen. Und auch ungewohn-
lich kalte Temperaturen sind zu einem weiten Teil gut bewaltigbar.

» Die Marktkrafte und bestehenden Verpflichtungen kommen dort an ihre Grenzen, wenn
unerwartete Risiken sich materialisieren und externe Schocks auftreten. Bei der Vorsorge
flr Extremsituationen kénnen Markte versagen, da sie nicht auf die Bereitstellung von 6f-
fentlichen Gitern wie umfassender Versorgungssicherheit in seltenen Extremereignissen
ausgerichtet sind. Das ist Staatsaufgabe. Solche Risiken werden nicht vollumfanglich vom
Markt antizipiert und eingehegt.

» Gasspeicher sind wesentlicher Bestandteil der Energieinfrastruktur und tragen zur Stabilitat
und Sicherheit der Energieversorgung bei. Dies ist besonders wichtig in Krisenzeiten oder
bei Unterbrechungen der Lieferketten.

» In jedem Fall muss der Staat das gewtlinschte Absicherungsniveau festlegen und entschei-
den, ob und in welchem Umfang eine Versicherungsldsung implementiert oder das Risiko
mit hohem Schadenspotential im Eintrittsfall eingegangen wird.

» Diese Abwagung muss bezliglich der beiden Absicherungsfalle stattfinden
1) um die akute Handlungsfahigkeit in einem Krisen-/Notfall zu gewéahrleisten sowie
2) zur Vorsorge fur Extremereignisse.

» Daneben ist auch ein perspektivisch wirtschaftlicher Betrieb der Gasspeicher eine wesentli-
che Voraussetzung fiir Versorgungssicherheit. Diese ist nicht nur eine Frage der verfiligba-
ren Gasmengen, sondern auch des Vorhaltens physischer Flexibilitdt im System. Daher wird
zu prifen sein, ob das bestehende Marktmodell der ,,neuen Normalitat” seit 2022 noch
entspricht oder angepasst werden muss.

» Weiterhin sind ebenfalls gesetzliche Regelungen erforderlich, wie mit geplanten Stilllegun-
gen von Gasspeichern verfahren wird (z. B. Anklindigungspflicht etc.) bzw. wie ein
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wirtschaftlicher Weiterbetrieb von Erdgasspeichern aus Griinden der Versorgungssicher-
heit ermdglicht werden kann.

> Anforderungen an einen staatlichen Eingriff zur Absicherung von akuten Notfallsituatio-
nen und nicht antizipierbaren Extremereignissen

e Bestehende Fiillstandsvorgaben nicht verlangern: Die Fillstandsvorgaben fiir Gasspei-
cher waren in der konkreten Krisensituation in Folge des russischen Angriffskriegs 2022
gerechtfertigt. Die Entwicklungen in den letzten drei Jahren zeigen jedoch, dass starre
gesetzliche Vorgaben zur Beflllung der Gasspeicher langfristig nicht zielfiihrend sind.
Dauerhafte, staatliche Vorgaben zu Speicherfiillstanden und Speicherreserven stehen im
Wechselspiel mit marktbasierten Mechanismen und bergen immer das Risiko, eine effi-
zientere Optimierung zu beeintrachtigen.

e Staatlichen Markteingriff auf ein Ziel ausrichten: Ein staatlicher Eingriff muss dabei
grundsatzlich auf ein konkretes Ziel — hier Versorgungssicherheit im Sinne der Absiche-
rung von akuten Notfallsituationen und nicht antizipierbaren Extremereignissen — ausge-
richtet sein.

e Staatlichen Markteingriff auf ein Instrument fiir dieses Ziel begrenzen.

e Das gewdhlte Instrument muss mit einem prazise formulierten Ziel und klaren Einsatz-
regeln unterlegt und geeignet sein, unmittelbare Wirkung zu entfalten.

¢ Die strategische Reserve erfiillt als Instrument am ehesten die Anforderungen zur Ab-
sicherung von akuten Notfallsituationen und nicht antizipierbaren Extremereignissen.

e Es ist ein Instrument, das die beiden Absicherungsfalle — akute Handlungsfahigkeit und
Vorsorge fiir Extremereignisse — abdecken kann. Es ermoglicht, die Vorhaltung von Gas
in Speichern entsprechend der staatlichen Absicherungsentscheidung und auf Basis ei-
ner Risikobewertung anzupassen, wahrend der Zugriff darauf mit einem einheitlichen
Mechanismus durch den Bundeslastverteiler erfolgt. Bei der Dimensionierung miissen
die erwartbaren direkten und indirekten Kosten beriicksichtigt werden.

Einspeicherverpflichtungen anderer Marktteilnehmer (Speicherkunden, Lieferanten,
BKVs, Infrastrukurbetreiber) sind bei einer strategischen Reserve, die zur Absicherung
von akuten Notfallsituationen und nicht antizipierbaren Extremereignissen dient, nicht
sinnvoll.
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Es bedarf der weiteren Ausgestaltung einer strategischen Reserve in Hinblick auf Quantifizie-
rung, Auswahl, Befiillung, Finanzierung und Freigabemechanismus. Der BDEW erarbeitet hier-
flr derzeit konkrete Vorschlage.

Dariber hinaus ist auch die Situation der Gasspeicher mit den Fragen eines wirtschaftlichen
Betriebs und zukilinftig erforderlichen Speicherkapazitdten von hoher Relevanz. Auch hierzu ist
der BDEW derzeit in der Analyse, um Inkonsistenzen aufzuzeigen und Empfehlungen fir einen
konsistenten und langfristigen Rahmen flir Gasspeicher abzuleiten.

Flr einen ganzheitlichen Blick auf die verschiedenen Strange der energiewirtschaftlichen Resi-
lienz sei auf das BDEW-Diskussionspapier ,Resilienz im Energiesektor: Handlungsfelder und -
bedarfe” hingewiesen. Das Diskussionspapier erortert wirtschaftliche, systemische und opera-
tive Aspekte fir ein resilientes Energiesystem und zeigt die Forderungen der Energiewirtschaft
fur die Starkung der Resilienz in einzelnen Bereichen des Energiesystems auf.

Bei der Sicherung der Anlagen und der Infrastruktur geht es sowohl um Pravention als auch
um die Verbesserung der Reaktion auf Ausfalle, fir die jetzt diverse rechtliche Vorgaben ange-
passt werden miissen. BDEW zeigt im 10-Punkte-Papier zur Starkung der Resilienz der kriti-
schen Energie- und Wasserinfrastrukturen den akuten Handlungsbedarf auf.
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