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1 Vorbemerkung zur kurzen Anhorung liber die Osterfeiertage

Vor dem Hintergrund der kurzen Stellungnahmefrist tiber die Osterfeiertage ist es dem BDEW
ein Anliegen, vorab auf die Rolle der Verbandebeteiligung im Gesetzgebungsverfahren
einzugehen:

Die Beteiligung von Landern und Verbanden im Rahmen von Gesetzgebungsverfahren ist
keine reine Formlichkeit, sondern Teil des demokratischen Meinungsbildungsprozesses.

Die Folgen gesetzlicher Regelungen verlasslich abzuschatzen, ist wichtig, um gesellschaftliche
und wirtschaftliche Prozesse politisch steuern zu konnen. In diesem Zusammenhang ist es
unverzichtbar, dass Fachleute und Betroffene sich friihzeitig Gber ihre Einschatzungen
austauschen. Hierdurch erhalten die beteiligten Ministerien bei der Erarbeitung der
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Gesetzesentwiirfe und im Anschluss der Gesetzgeber, das Parlament, eine bessere Grundlage
fur ihre Entscheidungen. !

In diesem Rahmen binden Verbande die unterschiedlichen Meinungen und Interessen ihrer
Mitglieder zusammen. Sie strukturieren und kanalisieren Einzelmeinungen in den von ihnen
vertretenen Interessengruppen. Sie identifizieren bestehende Konflikte bereits friihzeitig und
unterbreiten Loésungsvorschlage. Dabei sind die Verbandsgremien durch Wahlen legitimiert.
Beschliisse werden nach dem demokratischen Mehrheitsprinzip getroffen (vgl. §§ 32-34 BGB).
Verbande Gbernehmen so eine wichtige Rolle im demokratischen Meinungsbildungsprozess.

Eine Entscheidungsfindung Uber die Vereinsgremien braucht jedoch ausreichend Zeit. Eine
Fristsetzung, die eine effektive Meinungsbildung durch eine Beteiligung der Verbandsgremien
unmoglich macht, unterlduft daher die Verbandsarbeit, Kritikpunkte und Auslegungsfragen
kénnen nicht ausreichend geklart werden. In der Folge leidet auch die Qualitat von
Gesetzesentwiirfen der Regierung. Relevante Fachdiskussionen werden zum Teil erst im
Rahmen des parlamentarischen Prozesses gefiihrt und Rechtsunsicherheiten in die
nachfolgende praktische Umsetzung verlagert.

Hinzu kommt, dass bei den Mitgliedsunternehmen der Eindruck entsteht, dass die Spiegelung
der gesetzlichen Regelung mit der Praxis behordlich nicht gewlinscht wird und die
Stellungnahmen geringgeschatzt werden. Die Beteiligung und die Auseinandersetzung mit den
konkreten Betroffenen sind aber zentral fiir die Akzeptanz des politischen
Meinungsbildungsprozesses und der daraus folgenden gesetzlichen Norm.

Vor diesem Hintergrund pladieren wir nachdriicklich dafiir, dass Beteiligungsfristen so gesetzt
werden, dass sie unter Berlicksichtigung der verbandlichen Abstimmungsprozesse eine
fachlich fundierte und abgestimmte Mitwirkung an Gesetzgebungsverfahren ermaoglichen.
Kurze Fristen sollten nur dann gesetzt werden, wenn eine echte Dringlichkeit besteht. Im
vorliegenden Fall ist nicht erkennbar, welche Nachteile sich durch eine langere Anhorungsfrist
Uber die Feiertage hinaus ergeben hatten.

1 Vgl. Internetseite des BMI zu ,,Bessere Rechtsetzung”

(https://www.bmi.bund.de/DE/themen/verfassung/gesetzgebung/bessere-rechtsetzung/bessere-rechtsetzung-

node.html)
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2 Anmerkungen zum Gesetzentwurf

2.1 Grundsatzliches

In dem Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der frithen Offentlichkeitsbeteiligung in
Verwaltungsverfahren des Bundesministeriums des Inneren und fir Heimat (BMI) wird die
bisherige Regelung zur friihen Offentlichkeitsbeteiligung nun in einen eigenen Paragrafen
Uberfihrt (§ 25a neu VWVFG) und klarer und schlanker formuliert. Wie bisher sieht die
Regelung vor, dass die Behorde in Verwaltungsverfahren des Bundes liber Vorhaben, die nicht
nur unwesentliche Auswirkungen auf die Belange einer groBeren Zahl von Dritten haben,
darauf hinwirkt, dass der Vorhabentriger eine friihe Offentlichkeitsbeteiligung durchfiihrt.

Die inhaltlichen Anderungen verfolgen insbesondere das Ziel, die Méglichkeit zu schaffen,
dass Ergebnisse aus einer frilheren Offentlichkeitsbeteiligung einheitlich, standardisiert und
maschinenlesbar dokumentiert und damit als abschlieRend erhoben gelten.

Hintergrund des Gesetzentwurfs ist die im November 2023 in der
Ministerprasidentenkonferenz im ,,Pakt flr Planungs-, Genehmigungs- und
Umsetzungsbeschleunigung zwischen Bund und Landern” beschlossene Starkung der frithen
Offentlichkeitsbeteiligung. Nach der Vereinbarung im Pakt sollen die Linder entsprechend bei
den Landesverwaltungsverfahrensgesetzen vorgehen. Erst mit dieser Umsetzung werden die
Regelungen auch auf die Vielzahl von Genehmigungsverfahren bei den Landesbehdrden
anwendbar sein.

Der BDEW unterstitzt das Ziel der Neuregelung, einen weiteren Schritt in Richtung
Digitalisierung des Verwaltungsverfahrens zu gehen. Auch das Anliegen, mithilfe einer guten
Offentlichkeitsbeteiligung mehr Akzeptanz fiir neue Energievorhaben zu schaffen ist seit
langem ein Ziel und tagliches Geschaft der Mitgliedsunternehmen des BDEW. Bei jeder
gesetzlichen Neuregelung sollten allerdings die Funktion der friihen Offentlichkeitsbeteiligung
im Verwaltungsverfahren und die tatsachlichen Moglichkeiten einer Akzeptanzsteigerung im
Blick behalten werden.

» Auf eine Ausweitung und erhohte Verbindlichkeit der Anforderungen an die friihe
Offentlichkeitsbeteiligung sollte verzichtet werden. Letztlich ist es im Interesse des
Vorhabentragers, die Offentlichkeit in geeigneter Form friihzeitig einzubinden und die
Akzeptanz zu steigern, um auch ggf. umstrittene Projekte erfolgreich umzusetzen.

Eine Information und Beteiligung von Betroffenen bereits friihzeitig noch vor
Antragstellung kann in einigen Fallen dazu fiihren, mehr Akzeptanz fir das Vorhaben
zu schaffen. Diese Hoffnung erfillt sich jedoch keinesfalls regelmaBig. Da ein
entsprechender Verfahrensschritt letztlich richtigerweise ohne rechtliche Konsequenz
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bleibt, muss es auch in Zukunft unbedingt in der Entscheidungshoheit des
Vorhabentragers verbleiben, ob und in welchem Umfang der zusatzliche personelle,
finanzielle und zeitliche Aufwand lohnt. Die bereits mit dem § 25 Abs. 3 VwWVfG
geschaffene Verrechtlichung eines entsprechenden Verfahrensschritts war daher
schon im Ursprung weder erforderlich, noch hat sie aus Sicht der BDEW-Mitglieder
substanzielle Vorteile in den Verfahren gebracht.

» Invielen Verfahren flihren die BDEW-Mitgliedsunternehmen eine frihzeitige
Unterrichtung durch. Dabei erfiillen die Vorhabentrager in der Regel die
Anforderungen auch des neuen § 25a VwVfG-E in der Praxis schon regelmaRig.
Allerdings werden die Beteiligungen unbiirokratischer gehandhabt, als es die
Neuregelung vorsieht. So werden bspw. freiwillige Infoveranstaltungen in betroffenen
Gemeinden angeboten. Diese Formen der Information und Beteiligung sollten
unbedingt auch weiter den Anforderungen des VwV{G genligen.

» Aus der Sicht eines Vorhabentragers ist es richtig, dass die konkrete Form der friihen
Offentlichkeitsbeteiligung z. B. dem Projektentwickler, tiberlassen ist. Daher ist eine
gesetzliche Normierung an dieser Stelle nicht erforderlich. Der bisherige Text des § 25
Abs. 3 VWVIG lasst in diesem Sinne richtigerweise Art und Umfang der Unterrichtung
durch den Vorhabentrager weitgehend offen. Mit der vorgeschlagenen Neuregelung
wiirde die frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung stirker formalisiert und der Wortlaut
stark an einen Erdrterungstermin angelehnt (,,Gelegenheit zur AuRerung und
Erérterung”). Damit droht eine Art vorlaufender Erorterungstermin eingefiihrt zu
werden, welcher die Verfahren nicht beschleunigt, sondern zu mehr Aufwand fuhrt.

» Daneben birgt die neue Regelung auch die Gefahr neuer Rechtsunsicherheiten. Unklar
ist vor allem, angesichts der Zielformulierung im Pakt, die friihe
Offentlichkeitsbeteiligung zu stirken, ob mit der Neustrukturierung der Regelung
letztlich auch eine Verscharfung gewollt ist.

Kritisch sind unter diesen Aspekten die folgenden Punkte:

2.2 Keine Ausweitung der Pflichten des Vorhabentragers

Der neue § 25a Abs. 1 S. 1 VwV{G-E spricht davon, dass die Behorde auf die friihzeitige
Beteiligung der Offentlichkeit hinwirkt. In der bisherigen Regelung lautet es noch, dass die
Behorde nur auf eine frithzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit (iber das Vorhaben hinwirkt.
Die Entwurfsbegriindung duBert sich nicht zu dieser neuen Terminologie. Bei strenger
Interpretation der Regelung kdnnte die neue Regelung dazu fiihren, dass die Behérde dazu
ermachtigt wird, den Vorhabentrager noch vor Antragstellung zu einer Unterrichtung und
Beteiligung der Offentlichkeit zu verpflichten. Damit werden die Méglichkeiten des
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Vorhabentragers unnotig eingeschrankt, im jeweiligen Einzelfall zu entscheiden, welche
Schritte der Information und Beteiligung sinnvoll sind, um auf eine bessere Akzeptanz des
Vorhabens hinzuwirken. Nicht immer lohnt sich der Aufwand fiir den Vorhabentrager. Der
Aufwand des Vorhabentrager sowie des Behoérdenpersonals wiirde sich aber durch eine enge
Auslegung der Regelung bereits vor Verfahrensbeginn erheblich erh6hen. Das Verfahren
wirde so weiter in die Lange gezogen, was gerade im Widerspruch zum Ziel der
Verfahrensbeschleunigung stiinde.

Losungsvorschlag:

(1) Die Behorde wirkt darauf hin, dass der Trager bei der Planung von Vorhaben, die nicht nur
unwesentliche Auswirkungen auf die Belange einer groReren Zahl von Dritten haben kdnnen,
bereits frithzeitig vor Stellung des Antrags die betroffene Offentlichkeit beteiligt unterrichtet
(friihe Offentlichkeitsbeteiligung). (...)

Durch die weitere Verwendung des Worts ,unterrichtet” wird klargestellt, dass die friihe
Offentlichkeitsbeteiligung gerade keine formalisierten und erst recht keine subjektiven
Beteiligungsrechte einrdumt. Das ware auch mit § 25a Abs. 2 VwVfG-E kongruent, der nur von
Unterrichtung und AuBerung spricht.

2.3 Verschirfung des Zeitpunkts der friihen Offentlichkeitsbeteiligung vermeiden

Durch § 25a Abs. 1 S. 1 VWVfG-E wird nunmehr auch der Zeitpunkt der friihen
Offentlichkeitsbeteiligung verscharft. Anders als in der bisherigen Fassung, wonach die friihe
Offentlichkeitsbeteiligung moglichst vor Antragstellung durchzufiihren war, muss sie nun vor
Antragstellung stattfinden. Einerseits ist positiv festzuhalten, dass durch die Neuerung der
Zeitpunkt konkretisiert und klarer bestimmt wird, was eventuelle Rechtsunsicherheiten
ausrdumen kann. Allerdings werden durch die Verscharfung des Zeitpunkts solche Falle der
Praxis nicht beriicksichtigt, in denen sich das Erfordernis einer solchen friihen
Offentlichkeitsbeteiligung iberhaupt erst nach Antragstellung herausstellt, etwa wenn
Vorhabentrager und Behorde unterschiedliche Auffassung dazu haben, ob das Vorhaben nicht
nur unwesentliche Auswirkungen auf Dritte haben kann (z. B., wenn man diese Bewertung an
das Ergebnis einer durchgefihrten UVP-VP knipft).

Zwar ist die Motivation, die Durchfiihrung einer frilhen Offentlichkeitsbeteiligung auf den
Zeitraum vor der Antragstellung zu begrenzen, aus Gesichtspunkten der Klarheit und der
Zweckhaftigkeit ersichtlich. Unter dem Gesichtspunkt der Akzeptanzforderung ist die frithe
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Offentlichkeitsbeteiligung nach Stellung des Antrags nicht der ideale Zeitpunkt. Die
Moglichkeit sollte aber zumindest nicht kategorisch ausgeschlossen werden.

Daher ist es nach Einschdatzung des BDEW sinnvoller, die alte Formulierung ,,méglichst vor
Antragstellung” beizubehalten.

Losungsvorschlag:

(1) Die Behorde wirkt darauf hin, dass der Trager bei der Planung von Vorhaben, die nicht nur
unwesentliche Auswirkungen auf die Belange einer grofReren Zahl von Dritten haben kénnen,
bereits frithzeitig, vor moglichst vor Stellung des Antrags, die betroffene Offentlichkeit
beteiligt (frithe Offentlichkeitsbeteiligung).

2.4 Form der Bekanntgabe beibehalten

Die auf den ersten Blick sehr positive Anderung der — nunmehr digitalen — Bekanntgabeform
in § 25a Abs. 3 VWVfG-E wirft aufgrund der neuen Formulierungen jedoch Fragen und
Unklarheiten auf.

Der BDEW schlagt vor, um Unklarheiten und unnétigen Aufwand zu vermeiden, im § 25a
Abs. 3 VWVfG-E einerseits klarzustellen, dass die Ubermittlung des Ergebnisses der friihen
Offentlichkeitsbeteiligung in einem elektronischen Format ausschlieRlich bei der Behérde
gelten soll. Andererseits muss auch die gelibte Praxis der Mitteilung durch Ubermittlung des
Antrags an die Behoérde und durch Offenlegung der Antragsunterlagen Bertlicksichtigung
finden.

Bisher regelte § 25 Abs. 3 S. 4 VWVfG, dass das Ergebnis der friihen Offentlichkeitsbeteiligung
der Offentlichkeit sowie der Behdrde spitestens mit Antragstellung mitgeteilt werden soll.
Dies ermoglichte, dass durch Stellung des Antrags die Ergebnisse der friihen
Offentlichkeitsbeteiligung mitgeteilt werden konnten und die Offentlichkeit dies im Rahmen
der Offenlage des Antrags einsehen und Uberprifen konnte.

In erster Linie fallt bei § 25a Abs. 3 S. 1 VWV{G-E auf, dass nunmehr nicht nur das Ergebnis der
friihen Offentlichkeitsbeteiligung durch den Vorhabentriger an die Behérde tibermittelt
werden soll, sondern darlberhinausgehend auch der Inhalt der friihen
Offentlichkeitsbeteiligung. Einerseits ergibt sich aus der Entwurfsbegriindung nicht, welchen
Zweck die Erweiterung der Mitteilung um den Inhalt der frithen Offentlichkeitsbeteiligung
verfolgt, und andererseits bedeutet dies fiir den Vorhabentrager weiteren Aufwand, bevor das
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eigentliche Verfahren begonnen hat. Daher ist nach Einschatzung des BDEW diese Ergéanzung
zu streichen.

Demgegeniiber teilt der § 25a Abs. 3 VWVfG-E die ,,Ubermittlung” des Inhalts und des
Ergebnisses der Beteiligung an die Behorde einerseits und die ,,Mitteilung” an die betroffene
Offentlichkeit sprachlich auf. Diese Formulierung suggeriert, dass der Vorhabentrager nun
zwei separate Handlungen vornehmen muss, um den Anforderungen des § 25a Abs. 3 VwWV{G-
E gerecht zu werden. Ist der Entwurf so zu verstehen, dass der Vorhabentrager der
Offentlichkeit durch eine eigenstindige Mitteilung das Ergebnis der Beteiligung Gibermitteln
muss, stellt sich das Problem, in welcher Art und Weise dies zu erfolgen hat.

Das fuihrt zu weiteren Unklarheiten: Aus dem Entwurf geht nicht eindeutig hervor, ob die
Ergebnisse der frithen Offentlichkeitsbeteiligung auch der Offentlichkeit in einem
verkehrsiblichen elektronischen Format libermittelt werden sollen oder ob dies nur fir die
Ubermittlung an die Behérde gelten soll. Das Folgeproblem der Voraussetzung, auch die
Offentlichkeit in elektronischer Form separat zu informieren, wire die Erfassung der dafiir
notigen E-Mail-Adressen durch den Vorhabentrager (mit allen datenschutzrechtlichen
Implikationen).

Die Offentlichkeit kann sich auch im Rahmen der formellen Offentlichkeitsbeteiligung
entsprechend informieren, sodass es nicht sinnvoll ware, diese Form der elektronischen
Mitteilung vorauszusetzen.

Der BDEW schlagt daher folgende Anpassungen vor:

Formulierungsvorschlag:

(3) Der Vorhabentrager soll #ahaltund abschlieRendes Ergebnis der frithen
Offentlichkeitsbeteiligung der Behérde in einem verkehrsiiblichen elektronischen Format
unverziglich, spatestens mit der Antragstellung, libermitteln. und Der Vorhabentrager soll
der betroffenen Offentlichkeit das Ergebnis der frithen Offentlichkeitsbeteiligung mitteilen.
Die Mitteilung kann auch durch die nachgelagerte Offenlegung des Antrags erfolgen.

2.5 Eingrenzung des Anwendungsbereichs der frithen Offentlichkeitsbeteiligung

Der BDEW empfiehlt aus Rechtssicherheitsgriinden und aus Griinden der
Verfahrensokonomie, den Anwendungsbereich deutlicher einzugrenzen.

Der auch bislang uneindeutige Anwendungsbereich der frithen Offentlichkeitsbeteiligung wird
durch den neuen § 25a VwWVfG-E nicht konkretisiert. Nach § 25 Abs. 3 VwV{G und nach dem
diesbeziiglich gleichlautenden § 25a Abs. 1 VwVfG-E soll die friihe Offentlichkeitsbeteiligung

www.bdew.de Seite 8 von 10




Stellungnahme: Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der friihen bdew
Offentlichkeitsbeteiligung

Energie. Wasser. Leben.

bei Vorhaben moglich sein, deren Auswirkungen nicht unwesentlich fir die Belange einer
groBeren Zahl von Dritten sein konnten. Die Regelung soll schon nach der
Gesetzesbegriindung zu § 25 Abs. 3 VwWVfG nur GroRBvorhaben — etwa
planfeststellungspflichtige Vorhaben — erfassen. Die Regelung ist allerdings wenig konkret
formuliert, so dass in der Praxis immer wieder Fragen zum Anwendungsbereich aufkommen.
Gerade fir die zeitliche und kommunikative Planung der Vorhabentrager ist das hinderlich.

Eine Eingrenzung sollte zumindest dahingehend erfolgen, die Hinwirkungspflicht der Behorde
auf eine frithe Offentlichkeitsbeteiligung mindestens fiir solche Vorhaben auszuschlieRen, fiir
die es auch keiner formalen Offentlichkeitsbeteiligung bedarf. Dafiir sprechen mehrere
Griinde:

* Zum einen wird so der Anwendungsbereich nachvollziehbar eingegrenzt, wodurch
sowohl Vorhabentrager als auch Behérden abschatzen kénnen, ob eine frihe
Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt werden kann. Mangels Konkretisierung des
Anwendungsbereichs konnen Vorhabentrager derzeit nicht abschatzen, ob sie zur
Durchfiihrung einer frilhen Offentlichkeitsbeteiligung aufgefordert werden kénnten.

* Fir die Begrenzung des Anwendungsbereichs sprechen zudem verfahrensékonomische
Grinde. Das Verfahren wirde anderenfalls fiir Vorhaben unnétig in die Lange gezogen
und verkompliziert, fiir die es an den Voraussetzungen fir eine formale
Offentlichkeitsbeteiligung mangelt.

Formulierungsvorschlag:

(1) Die Behorde wirkt darauf hin, dass der Trager bei der Planung von Vorhaben, die nicht nur
unwesentliche Auswirkungen auf die Belange einer groReren Zahl von Dritten haben kdnnen,
bereits friihzeitig vor Stellung des Antrags die Betroffenen beteiligt (friihe
Offentlichkeitsbeteiligung). Nur unwesentliche Auswirkungen auf die Belange einer gréReren
Zahl von Dritten haben insbesondere solche Vorhaben, fiir die kein formelles
Beteiligungsverfahren erforderlich ist.
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