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1. Zusammenfassung

Zu den am 9. Dezember 2020 von der Bundesnetzagentur (BNetzA) veroffentlichten Konsulta-
tionsunterlagen zur Datenerhebung der Kostendaten von Gasnetzbetreibern fiir die 4. Regu-
lierungsperiode (RP) nimmt der BDEW hiermit Stellung.

Der BDEW vertritt Gber 550 Gasnetzbetreiber und iber 95% des deutschen Gasnetzes aller
Druckstufen. Das Spektrum der Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen bis hin zu regi-
onalen sowie Uberregionalen Unternehmen. Die Mitgliedsunternehmen des BDEW sind von
dem Beschlussentwurf der Bundesnetzagentur somit intensiv betroffen.

Der BDEW begriiit, dass ein Teil der konsultierten Erhebungsbogen (EHB) in der Struktur und
Abfragesystematik dem EHB der 3. RP entspricht. Allerdings wird das abgefragte Datenvolu-
men insbesondere durch die Erganzung weiterer Arbeitsblatter nochmals erheblich gegeniiber
der 3. RP erh6ht, ein aus BDEW-Sicht sachlich nicht gerechtfertigtes Vorgehen.

Die auf unabsehbare Zeit herrschenden Rahmenbedingungen aufgrund der weiterhin andau-
ernden Corona-Pandemielage wirken sich grol¥flachig auf viele Arbeitsabldaufe und -prozesse
aus. Auch die Bearbeitung der Kostenprifung wird dadurch erheblich erschwert.

Die Griinde sind dabei vielfaltig. Die aufwendigen Konzepte zur Einhaltung des Infektions-
schutzes, die dringende Empfehlung von Home-Office oder auch die gesetzlichen Bestimmun-
gen zur Einhaltung von Quarantaneauflagen wirken sich — neben vielen weiteren negativen
Konsequenzen — erschwerend aus. Insbesondere beim Blick auf die Kinderbetreuungssituation
vieler Mitarbeiter/-innen auf Seiten der Netzbetreiber, aber sicherlich auch auf Seiten der Be-
horde, halten wir es fir dringend geboten, jetzt keine Verscharfungen der Anforderungen
durchzufiihren. Die zusatzlichen Betreuungstage fir Arbeitnehmer mogen die private Situa-
tion vieler betroffener Mitarbeiter/-innen entlasten. Die betrieblichen Abldufe werden
dadurch aber nicht entlastet, sondern miissen in vielen Fallen angepasst und auch haufig neu
priorisiert und terminiert werden.

All diese Umstdande werden bereits bei der Fristsetzung durch Behorden gewlirdigt. So wurde
zum Beispiel die Frist zur Abgabe der Steuererklarungen bei von Steuerberatern betreuten
Steuerpflichtigen vom 28.2.2021 auf den 31.8.2021 von der Finanzverwaltung verlangert. Fir
die rund 800 deutschen Gasnetzbetreiber ist aus den aufgefiihrten Grinden eine Fristverlan-
gerung zur Datenabgabe ebenfalls dringend notwendig. Aus BDEW-Sicht ist die einheitliche
Datenabgabe fir die Gasverteilernetzbetreiber im reguldaren Verfahren und fiir die Fernlei-
tungsnetzbetreiber (FNB) notwendig und sollte auf den 31.08.2021 verschoben werden.

Ist die Bundesnetzagentur dennoch gewillt, an den bestehenden Abgabefristen festzuhalten,
mussten die Anforderungen dementsprechend reduziert werden. Eine Erh6hung des Datenvo-
lumens ist in Anbetracht der Umstande nicht nachzuvollziehen.
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Der BDEW sieht insgesamt deutlichen Nachbesserungsbedarf bei den Entwiirfen und kritisiert
insbesondere folgende Punkte:
Datenvolumen, -formate und Abgabefristen

)

Bisher ist das abgefragte Datenvolumen im Umfang und Detaillierungsgrad in jeder Regulie-
rungsperiode fir alle knapp 800 betroffenen Gasnetzbetreiber in Deutschland erheblich ge-
stiegen: von der 2. zur 3. Regulierungsperiode war es eine Verfiinffachung des Datenum-
fangs!

Im Sinne der Datenqualitat sowie unter der Berlicksichtigung der aktuellen Corona-Sonder-
situation ware es aber dringend notwendig, die Datenabfragen auf ein notwendiges MakR3,
d. h. fur die in diesem Fall vorgesehene Bestimmung des Ausgangsniveaus, zu reduzieren.
Allerdings ist geplant, weitere umfangreiche Datenabfragen vorzunehmen (z. B. Tatigkeits-
abschliisse gem. § 6b EnWG, Saldenlisten, Schliisselungen) und den Detaillierungsgrad zu
erhohen (z. B. eine vollstandige Liste aller Dienstleistungen sowie Verpachtungen).

Auch stellt der Datenumfang fiir Verpachter und Verpachter-Dienstleister einen weiteren
erhohten Aufwand dar und sollte analog der reinen Dienstleister auf zwei Jahre
(2019/2020) reduziert werden. Zur Bestimmung der Jahresanfangsbestande sind bei Ver-
pachter/Subverpachter lediglich die Jahre 2019/2020 relevant. Daher sollte auch hier der
Datenumfang auf zwei Jahre reduziert werden.

In dem Bericht (Anlage K1) sollten die Netzbetreiber nur solche Pflichtangaben zu machen
haben, die als Nachweis z. B. aufgrund der Wertigkeit einer Position von Bedeutung sind.
Dokumente (wie Jahresabschliisse von mehreren Jahren, Vertrage, Betriebsvereinbarungen
etc.) sollten nicht — wie fiir die 4. Regulierungsperiode (RP) gefordert —in jeweils elektroni-
scher Form und in Papierversion abzugeben sein, sondern im Zeitalter der Digitalisierung -
vorrangig - in elektronischer Form.

Zudem sollten digitale Unterlagen im Standardformat abgefragt werden, da die Umwand-
lung von einer Vielzahl von Dokumenten fir alle Gasnetzbetreiber einen extrem hohen ad-
ministrativen Aufwand darstellen wird. Einerseits werden dadurch Anwesenheiten der Mit-
arbeiter im Bliro vermieden, andererseits spart die rein elektronische Datenibermittlung
CO: ein.

Mehrfachabfragen sind im Sinne des Birokratieabbaus zu vermeiden und der Behorde be-
reits vorliegende umfangreiche Dokumente sind nicht weitere Male einzufordern.

Die geforderten "Als-ob"-Betrachtungen im Rahmen der Erlduterungen zu Schuldbeitritten
und Schuldiibernahmen stellen zusatzlichen Aufwand dar, deren Mehrwert nicht erkenn-
bar ist.

Ebenso ist aus Branchensicht der geplante Mehrjahresvergleich fiir alle Kostenpositionen
nicht notwendig, da er keinerlei Erkenntnisgewinn bringt, dagegen aber zu einem extrem
hohen Erstellungs- und Prifaufwand fihrt.
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Zur Reduzierung des Erhebungsaufwands sind zudem Wesentlichkeitsgrenzen fir be-
stimmte Kostenpositionen sowie fiir beizufligende Anlagen mit hohem Detaillierungsgrad
zu definieren (z. B. flir ,Wartung”, Einreichung von Organigrammen).

Eine nachtrigliche Ubermittlung von Kostendaten ist im Fall von Datenidnderungen — unab-
hangig von der Fristsetzung — sinnvoll und notwendig, auch im Hinblick auf die Zielsetzung
einer hohen Datenqualitat.

Angemessene Datenabgabefristen sind notwendig, um die Datenqualitat sicherzustellen.
Die Abgabefrist sollte flir die FNB und die Gasverteilernetzbetreiber im reguldren Verfahren
einheitlich auf den 31.08.2021 gesetzt werden.

Eine Cash-Flow-Rechnung sollte analog Beschluss der BNetzA/BK 8 zur dritten RP (BK8-
17/001-A) nur erforderlich sein, wenn ein Umlaufvermogen groBer 1/12 der Erlésober-
grenze anerkannt werden soll.

Einzeldatenabfragen

)

Zu Kostenschliisselungen liegen WP-Testate vor. Daher ist die umfangreiche Datenerhe-
bung fiir den weiteren Nachweis von Kostenschlisselungen entbehrlich oder auf 2 Jahre zu
beschranken.

Notwendig sind eine Konkretisierung und Klarstellung zur Abgabe einer Cash Flow-Rech-
nung.

Die Erhebung samtlicher sonstiger Vermogensgegenstidnde auf Ebene der Einzelposten ist
nicht sachgerecht und nicht notwendig.

Zum DDR-Altanlagevermaégen erfolgten in der Vergangenheit bereits Datenabfragen und
Prifungen durch die BNetzA. Weitere Abfragen sollten nur bei Notwendigkeit zur Klarung
neuer Sachverhalte erfolgen.

Die Aufschliisselung von dauerhaft nicht beeinflussbaren Kostenanteilen in den aktivier-
ten Eigenleistungen ist methodisch bedingt nicht sinnvoll und sollte entfallen.
Erlauterungen zum Anlagenspiegel im Fall von Differenzen zwischen handelsrechtlichen
und kalkulatorischen Daten sind obsolet, sie sind aufgrund der unterschiedlichen betriebs-
wirtschaftlichen Grundlagen selbsterklarend.

Die Darstellung der BKZ-Historie aus Netziibertragungen ist fiir die Zwecke der Kostenpru-
fung nicht zielfihrend und muss damit entfallen.

Die vollstandige Kiirzung der Kosten fiir den Aufbau einer separaten Wasserstoffinfrastruk-
tur ist nicht sachgerecht und widerspricht dem BMWi-Eckpunktepapier.

Es muss die Moglichkeit einer bilanziellen Abbildung der Kosten fiir die Marktraumumstel-
lung geben.

Zusatzliche Kosten aus dem Emissionshandelsgesetz (Preise flir den Eigenverbrauch und
die Entspannungsenergie) sollten im EHB bericksichtig werden.

Fiir die Zwecke der Kostenpriifung sind hypothetische Betrachtungen keine valide Daten-
grundlage fiur die Anerkennungsfahigkeit von ermittelten Kosten (z. B. Schuldbeitritte), der-
artige Abfragen sollten nicht durchgefiihrt werden.
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Weitere Einzelheiten sind den nachfolgenden Kapiteln zu entnehmen.
2. Hintergrund

Die Beschlusskammer 9 (BK9) der Bundesnetzagentur (BNetzA) hat die betroffenen Wirt-
schaftszweige am 9. Dezember 2020 im Amtsblatt lber die Einleitung des Festlegungsverfah-
rens zur Bestimmung des Ausgangsniveaus der Betreiber von Gasversorgungsnetzen fiir die
vierte Regulierungsperiode nach § 6 Abs. 1 Anreizregulierungsverordnung (ARegV) informiert
und die Konsultationsunterlagen auf der Homepage veréffentlicht (BK9-20/605): den Be-
schlussentwurf, den Erhebungsbogen und die Anlagen K1 (Vorgaben zum Bericht nach § 28
Gasnetzentgeltverordnung) und K2 (Ausfillhinweise).

Den Vertretern der betroffenen Wirtschaftskreise wird die Moglichkeit gegeben, zu dem Be-
schlussentwurf mit den Erhebungsbdgen und Datendefinitionen bis zum 18. Januar 2021 Stel-
lung zu nehmen.

Flr diese Moglichkeit dankt BDEW und macht wie folgt davon Gebrauch.

3. Weitere Erhohung des angeforderten Datenvolumens

Bereits die Erhebung der Kostendaten von der 2. zur 3. Regulierungsperiode bedeutete na-
hezu eine Verfiinffachung des Datenumfangs®. Das von der BK9 abgefragte Datenvolumen fiir
die 4. Regulierungsperiode soll nun nochmals erheblich erhoht werden: sowohl der Umfang
der Abfragen als auch der Detaillierungsgrad der einzureichenden Informationen nehmen er-
heblich zu.

Ursache daflir sind insbesondere die Datenabfrage von zusatzlichen detaillierten Sachverhal-
ten wie der Uberleitung der Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) auf die kalkulatorischen
Wertansatze und der Schlissel tber alle 5 Jahre.

Schon bei der letzten Kostenpriifung fiir die 3. Regulierungsperiode kam es zu einer Vervielfa-
chung der abgefragten Daten, da die Bilanz und GuV nicht nur flir den Netzbetreiber, sondern
auch fiir den Verpachter/Subverpéachter und Verpachter-Dienstleister fir die letzten funf
Jahre abgefragt wurden. Der Umfang der abgefragten Daten wird jetzt noch einmal gesteigert.
Die Bilanz und GuV miussen laut der Erhebungsbogen nicht nur fiir Netzbetreiber, sondern
auch fiir den Verpachter/Subverpéchter und Verpachter-Dienstleister fir die letzten funf
Jahre (2016-2020) auf die kalkulatorischen Wertanséatze libergeleitet werden. In der letzten
Kostenpriifung musste das flr die Verpachter/Subverpachter und Verpachter-Dienstleister nur
fur die letzten zwei Jahre erfolgen.

Diese Anforderungen an die Aufbereitung der Daten sind mit hohem administrativem und gro-
Rem zeitlichem Aufwand fir die einzelnen Unternehmen verbunden.

1 BDEW-Stellungnahme 23.03.2016, S. 4
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Ebenso sollte der Datenumfang bei Verpachtern/Subverpachtern auf zwei Jahre (2019 und
2020) reduziert werden. Aufgrund der iberwiegend kalkulatorisch zu ermittelnden Werte bei
der Uberlassung von Netzinfrastruktur ist es nicht erforderlich, fiir die Ermittlung von Jahresan-
fangsbestianden die handelsrechtlichen Daten der GuV, Bilanz, Riickstellungen und des Anla-
genspiegels sowie der zahlreichen weiteren Abfragen auch fiir die Kalenderjahre 2016-2018
aufzubereiten. Dabei ist zusatzlich zu bedenken, dass der abzugebende Datenumfang sich allein
durch die Vielzahl der im Rahmen des Konzessionswettbewerbes entstandenen neuen Verpach-
ter-Gesellschaften bei zahlreichen Netzbetreibern noch einmal deutlich erhéht.

Zur Reduzierung dieses Datenumfangs sollte die Pflicht zur Abgabe eines kombinierten Erhe-
bungsbogens fiir Verpachter und Verpachter-Dienstleister entfallen und einheitlich fiir Dienst-
leister auf 2 Jahre (2019 und 2020) begrenzt werden. Ein weiteres Beispiel fir eine Reduzierung
der Datenabfrage ist die geforderte Angabe der Jahreshéchstlast je Verpachter. Diese erzeugt
Mehraufwand ohne erkennbaren Nutzen, da die Angaben des Netzbetreibers die Werte inklu-
dieren. Daher ist es sinnvoll, auf diese Abfrage zu verzichten.

Neben dem ohnehin gestiegenen Datenumfang fiir die Vorjahre flihrt die erweiterte Abgabe-
pflicht der Saldenliste flr Verpachter-Dienstleister und Dienstleister sowie die zusatzlichen An-
gaben zu Schliisselungen zu einem erheblichen zusatzlichen Mehraufwand, obwohl samtliche
wertmaRig relevanten (und sonstigen) Aufwands- und Ertragspositionen bereits einzeln erldu-
tert und untersetzt werden missen. Der hieraus resultierende Nutzen ist vor dem Hintergrund
des erheblichen Mehraufwandes nicht erkennbar. Dies gilt auch fiir weitere Abfragen wie bspw.
die Abfrage von bilanziellen Saldierungen, von Vertragsverhaltnissen zum Bezug von Dienstleis-
tungen und informatorischen Posten aus der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung. Un-
ter diesen Punkt fallt ebenfalls die neue, feingliedrige Aufteilung der Forderungen und Verbind-
lichkeiten in verschiedene Fristigkeiten. Diese Daten sind fiir die Historie — wenn lGberhaupt —
nur schwer pauschaliert zu ermitteln.

Ein weiteres Beispiel ist die zusatzliche detaillierte Erlduterung der finf grolRten aufwandsglei-
chen Kostenpositionen, nach Abzug der dauerhaft nicht beeinflussbaren Kosten, einschlieflich
der Entwicklung zu den einzelnen Jahren 2016-2020, die nur nachweislich auf Belegebene mit
hohem Aufwand zu bewerkstelligen ist. Ahnlich verhilt es sich mit der Anforderung, die 20
wertmaRig grolRten Wartungs- und InstandhaltungsmaBBnahmen (> 5.000 €) detailliert nachzu-
weisen. Im Ubrigen soll der Netzbetreiber einen Mehrjahresvergleich der Kosten des Jahres
2020 gegeniiber dem Mittelwert 2016-2019 erstellen, um dann die Abweichungen groRer 10 %
zu erlautern.

Hier ist kein Mehrwert in der Abfrage zu erkennen, der den héheren Aufwand in der Erfassung
rechtfertigen wiirde. Daher sollte diese detaillierte Abfrage entfallen.

Auch an den Bericht (Anlage K1) werden Anforderungen gestellt, welche der Regulierungsbe-
horde keinen zusatzlichen Erkenntnisgewinn ermoglichen. Bei den Pacht- und Dienstleistungs-
verhaltnissen sollen samtliche Kostenarten nach den Vorgaben der Anlage K1 und K2 erlautert
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werden und hierfir soll ein eigenes Kapitel in dem Bericht erstellt werden. Der Umfang des
Berichts unterscheidet sich hiernach nicht von dem fiir den origindren Netzbetreiber. Fir den
Nachweis der Angemessenheit der Preise fiir die Pacht bzw. Dienstleistung ist dieser Aufwand
nicht gerechtfertigt, da von dem Dienstleistungserbringer teilweise nur sehr spezifische
Dienstleistungen fiir den Netzbetreiber erbracht werden (bspw. Betriebsfiihrung oder IT-
Dienstleistungen). Gleiches gilt fiir Verpachter, wo im Wesentlichen der Nachweis des kalkula-
torisch zu verzinsenden Anlagevermdogens erfolgt.

Flir den Netzbetreiber sollte daher die Moglichkeit bestehen, in dem Bericht nur solche Anfor-
derungen zu erfillen, welche fiir den Nachweis der Angemessenheit der Preise des Pacht-
bzw. Dienstleistungsverhaltnisses von Bedeutung sind.

Daruber hinaus ist festzustellen, dass eine Reihe von Daten der BNetzA entweder bereits vor-
liegt (Prifberichte, Jahresabschliisse, Tatigkeitsabschliisse gem. § 6b EnWG) oder auf einem
anderen Weg zu einem spateren Zeitpunkt ohnehin geliefert werden miissen. Auf die zusatzli-
che Abfrage von Daten oder Dokumenten sollte verzichtet werden.

Auch die Beibringung der Jahresabschliisse fiir die Jahre 2016-2019 in der Struktur des Jahres-
abschlusses 2020 kann durch die Gasnetzbetreiber nicht erfolgen, da Umfang und Struktur
sich durch die Festlegung nach § 6b EnWG ab dem Geschaftsjahr 2020 geandert haben. Eine
Ausweitung der Festlegung auf die Vorjahre ist nur mit groBem administrativem Aufwand und
erheblichen zusatzlichen Kosten verbunden. Diese Anforderung, wenn sie denn in dieser
Weise zu interpretieren ist, muss entfallen.

Um den bisher steigenden administrativen Aufwand fir alle Beteiligten einzudammen, ist es
notwendig, dass Dokumente (wie Jahresabschliisse von mehreren Jahren, Vertrédge, Betriebs-
vereinbarungen etc.) nicht — wie jetzt neu fiir die 4. RP gefordert —in jeweils elektronischer
Form und in Papierversion abzugeben sind, sondern im Zeitalter der Digitalisierung vorrangig
in elektronischer Form — soweit vorhanden. Es ist nicht ersichtlich, welchen Mehrwert tiber-
sendete Papierdokumente fiir die BNetzA darstellen, zumal offensichtlich die Gesamtheit der
Daten ebenfalls elektronisch tibermittelt werden soll. Eine Corona-bedingte Kontaktreduzie-
rung — soweit dies weiterhin geboten sein sollte — ist bei Zusammenstellung der Papierdoku-
mentation nur sehr eingeschrankt maoglich.

Hinzu kommt, dass Gasnetzbetreiber nun den Bericht und die ihm beizufligenden Anlagen
(ohne EHB) in elektronischer Fassung als PDF-Datei vorlegen missen, die in all ihre Bestand-
teilen automatisch durchsuchbar ist (Beschluss, Ziffer 2b). Das ist aber bei PDF-Dateien, die
als Ablagemedium fiir analoge Medien dienen, nicht automatisch gegeben. Das gilt auch fiir
tabellarische Darstellungen. Aus BDEW-Sicht ist diese Anforderung realitatsfern, da bisher nur
in den allerseltensten Fallen in der Vergangenheit elektronische Dateien in dieser Form aufbe-
reitet wurden. D. h., alle rund 800 deutschen Gasnetzbetreiber miissten eine grofte Anzahl
von Unterlagen im Nachgang dergestalt erstellen — ein administrativer Marathon fiir jeden
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Gasnetzbetreiber! Nur wenn ,,originar digitale” Dokumente vorliegen, die automatisch durch-

suchbar sind, sollten diese auch von der BNetzA eingefordert werden kénnen.

Weitere Anforderungen (z. B. Vertrage/Vereinbarungen) hinsichtlich einzureichender Doku-

mente sollte die BK9 kritisch priifen bzw. im Bedarfsfall von den Gasnetzbetreibern einfor-

dern. So sollte sich die Notwendigkeit der Einreichung von Organigrammen bzw. dessen De-
taillierungsgrad fur Verpachter ebenfalls an der Wesentlichkeitsgrenze von 5 % der angepass-
ten EOG bemessen.

» Eine weitere Erhohung des abgefragten Datenvolumens gegeniiber der 3. RP durch die
Ausweitung des Abfrageumfangs sowie des Detaillierungsgrades ist nicht zielfiihrend fiir
den Zweck der Kostenpriifung und widerspricht weiterhin dem angestrebten Ziel einer
»Schlanken Datenabfrage”. So ist u. a. davon abzusehen, in Tabellenblatt Stammdaten Ill.
eine vollstiandige (!) Liste aller Dienstleistungen sowie Verpachtungen einzufordern.

> Die Abgabe des Datenvolumens fiir Verpachter/Subverpichter, Verpachter-Dienstleister
sollte generell auf 2 Jahre beschrankt werden analog zu den vorherigen Kostenpriifun-
gen!

» Dies gilt nach wie vor auch fiir Mehrfachdatenabfragen. Diese verursachen einen unnéti-
gen Aufwand bei Netzbetreibern und Regulierungsbehorden (z. B. der kombinierte EHB
fiir Verpachter-Dienstleister). Die Abfrage sollte entfallen.

» Die Sachgerechtigkeit und Stetigkeit von Kostenschliisselungen wie auch die Priifung
nach § 6b EnWG (s. Festlegung BK9-19/613-1) ist Bestandteil des Wirtschaftspriifertes-
tats. Eine nochmalige Priifung durch die BNetzA ist liberfliissig. Der Datenumfang fiir den
Nachweis von Kostenschliisselungen ist daher entbehrlich oder auf 2 Jahre zu beschran-
ken.

» Die Erweiterung der Verpflichtung zur Abgabe einer Saldenliste von Verpachter-Dienst-
leistern sowie Dienstleistern muss entfallen. Die Aufbereitung stellt fiir Dienstleister, da
origindr nicht reguliert, unverhdltnismaBigen Mehraufwand dar (Stichwort: Mehrsparten-
unternehmen). Auch ist Sinn und Zweck der Abgabe nicht erkennbar.

> Der BNetzA bereits vorliegende Dokumente (z. B. Jahresabschliisse fiir viele Jahre, Tatig-
keitsabschliisse, Vertrdge, Betriebsvereinbarungen, Organigramme etc.) sollten die Gas-
netzbetreiber nicht ein weiteres Mal zusammenstellen und einreichen miissen, wie im
Rahmen der Konsultation angedacht.

» Im Zeitalter der Digitalisierung sollten die BNetzA vorrangig Dokumente in elektronischer
Form — soweit vorhanden — nachfragen.

» Es ist nicht nachvollziehbar, dass alle Gasnetzbetreiber zukiinftig simtliche umfangrei-
chen Dokumente in einer spezifischen elektronischen Form (,,automatisch durchsuch-
bar“) extra aufbereiten miissen. Die BNetzA sollte sich an allgemeinen, bei Unternehmen
vorliegenden Standards orientieren.

»  Dokumente und Unterlagen, die bei der BNetzA originar digital vorliegen, wie z. B. die zu-
kiinftigen Anho6rungs- und Riickfrageschreiben, sollten den Netzbetreibern aus Effizienz-
griinden ebenfalls in elektronischer Form und automatisch durchsuchbar zur Verfiigung
gestellt werden.
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> Eine nachtrigliche Ubermittlung von Kostendaten ist im Fall von Dateninderungen sinn-
voll und notwendig, auch im Hinblick auf die Zielsetzung einer hohen Datenqualitat.

» Die Sinnhaftigkeit von Wesentlichkeitsgrenzen ist grundsatzlich bei allen Abfragen zu prii-
fen und entsprechend umzusetzen.

4. Abgabefristen der Kostendaten

Der konsultierte Beschlussentwurf sieht folgende unterschiedliche Abgabefristen fir die Gas-
netzbetreiber vor:

31.05.2021: FNB

01.07.2021: VNB im reguldaren Verfahren

01.10.2021: VNB im vereinfachten Verfahren

Bereits einleitend wurde die Problematik der Abgabefrist fiir die Gasverteilernetzbetreiber
(GasVNB) im regularen Verfahren zum 01.07.2021 mit Bezug auf die Corona-Sondersituation
und die massiven negativen Konsequenzen fir Mitarbeiter in Unternehmen, bedingt durch
Mehrfachbelastungen, dargelegt. Die betrieblichen Ablaufe missen in vielen Fallen angepasst
werden und auch haufig neu priorisiert und terminiert werden. Diese vollig veranderten Rah-
menbedingungen sollten von behdrdlicher Seite bei den Abgabefristen fir die rund 800 deut-
schen Gasnetzbetreiber ebenfalls Beriicksichtigung finden. In Anbetracht der zahlreichen re-
gulatorischen Datenabfragen im ersten Halbjahr 2021 (z. B. Monitoring-Abfrage, Meldung der
Versorgungsunterbrechungen zum 30.04., Datenmeldungen zum Regulierungskonto und Kapi-
talkostenaufschlag zum 30.06.) wére eine Verlagerung der Frist auBerdem zu begriiflen, da so
zumindest eine gewisse Entzerrung der Fristen erfolgen wiirde.

Es ist vorgesehen, die Abgabefrist fir die Fernleitungsnetzbetreiber (FNB) gegenliber der 3. RP
um 4 Wochen zu verkiirzen. Die Verkiirzung der Abgabefrist flir FNB ist sachlich nicht gerecht-
fertigt und aus operativen Griinden nicht sinnvoll, auch unter dem Aspekt der Corona-Sonder-
situation. Die Frist flir die FNB sollte identisch mit der fiir die GasVNB im reguldren Verfahren
sein. Denn die Komplexitdt des Prozesses zur Datenaufbereitung unterscheidet sich zwischen
den Netzbetreibern ebenso wenig wie die Termine, zu denen Netzbetreibern Unternehmens-
daten vorliegen (testierte Jahresabschliisse, testierter Tatigkeitsabschluss nach § 6b EnWG
etc.).

Es ist auch grundsatzlich zu berlicksichtigen, dass die Daten nicht nur zusammengestellt und in
der vorgegebenen Struktur der Erhebungsbogen aufbereitet, sondern im Bericht nach § 28
GasNEV auch detailliert erldutert werden miissen. Vor diesem Hintergrund muss es aus Sicht
des BDEW jederzeit auch nach den Abgabefristen méglich sein, dass Anderungen an den Kos-
tendaten der BNetzA nachtréaglich (ibermittelt werden konnen.

> Die Abgabefrist fiir die Gasverteilernetzbetreiber im regularen Verfahren sowie fiir die
Fernleitungsnetzbetreiber sollte einheitlich auf den 31.08.2021 gesetzt werden.
» Die Abgabefrist fiir FNB sollte mit der GasVNB-Frist in jedem Fall identisch sein.
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> Unabhingig von der Fristsetzung ist eine nachtrigliche Ubermittlung von Kostendaten im
Fall von Datenanderungen sinnvoll und notwendig, auch im Hinblick auf die Zielsetzung
einer hohen Datenqualitat.

5. Inhaltliche Anmerkungen zum konsultierten Erhebungsbogen und den Anlagen

5.1. Kostenschliisselungen

Sachgerechtigkeit und Stetigkeit sind Teil des Wirtschaftspriifer-Testats, daher ist aus Sicht

des BDEW die Dokumentation des Basisjahres ausreichend.

» Flr die Marktrollen Dienstleister, Verpachter und Verpachter-Dienstleister ist eine Ver-
einfachung der Abfrage notwendig, die Darstellung ist fiir alle auf 2 (statt 5) Jahre zu re-
duzieren.

» Fiir die Marktrolle konzerninterner Dienstleister liegt, wenn energiespezifische Leistun-
gen erbracht werden, ein vom Wirtschaftspriifer testierter Tatigkeitsabschluss vor, der
diese Informationen bereits enthilt.

» Die detaillierte Erlauterung gerade von kombinierten Schliisseln bedeutet einen unver-
haltnismaBigen Mehraufwand, dessen Nutzen nicht erkennbar ist. Die Schliissel werden
im Jahresabschluss durch die Wirtschaftspriifer gepriift und testiert und sollten so aner-
kannt werden.

5.2. Cash-Flow-Rechnung

In der Anlage K1 wird ausgefiihrt, dass zum Nachweis des betriebsnotwendigen Umlaufvermo-
gens bzw. der dem Umlaufvermoégen zuzuordnenden Transaktionskasse eine Liquiditatsrech-
nung fur Netzbetreiber, Verpachter/Subverpachter, Verpachter-Dienstleister und Dienstleister
zugrunde gelegt werden ,kann”.

Die Aufstellung der Cash-Flow-Rechnung ist flr die Mehrsparten-Unternehmen nur mit ho-
hem Aufwand verbunden, da Ein- und Auszahlungen nicht direkt in den Tatigkeiten erfasst
werden, sondern nur auf Gesamtunternehmensebene vorliegen. Zudem werden nicht direkt-
zuordenbare Erlose, Ertrage und Aufwendungen und Kosten in der Regel erst am Jahresende
geschlisselt, wodurch keine monatsscharfen Zuordnungen vorliegen. Gerade fiir Dienstleister,
die einen Erhebungsbogen vorlegen miissen, kann die Aufstellung einer Liquiditdtsrechnung
nur mit unverhaltnismaRig hohem Aufwand erfolgen, da fiir reine Dienstleistungsunterneh-
men in der Regel keine manuellen oder gar systemischen Liquiditatsrechnungen fiir die
Dienstleistungserbringung vorliegen.

Unklar ist daher die Bedeutung dieser ,,Kann“-Option: Wird nur nach Vorlage dieser Rechnung
Uberhaupt betriebsnotwendiges Umlaufvermoégen anerkannt oder gibt es, wie in der Vergan-
genheit, einen Pauschalansatz, und nur fir den Fall, dass tiber diesen Pauschalansatz hinaus
eine Anerkennung maoglich ist, ist eine Liquiditdtsrechnung zu erstellen. Hier ist eine Konkreti-
sierung notwendig. Zudem ware die Darstellung der Prifungslogik zwischen Cash-Flow und
anerkennungsfahigem Umlaufvermégen sinnvoll.
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In dem Beschluss der BNetzA/BK 8 zur 3. RP (BK8-17/001-A) wurde zum Beispiel festgelegt,
dass ein Nachweis der Betriebsnotwendigkeit des geltend gemachten Umlaufvermégens nur
erforderlich ist, wenn das geltend gemachte Umlaufvermdgen (abzgl. der Vorrate und Be-
stande von Forderungen, die auf den EEG- bzw. KWKG-Walzungsmechanismus entfallen), 1/12
der Erlésobergrenzen des Basisjahres Ubersteigt.

» Fur die Netzbetreiber/Verpachter ist die Erstellung einer Liquiditdtsrechnung in der von
der BK9 gewiinschten Form aufgrund der Komplexitat mit einem hohen zusatzlichen Auf-
wand verbunden.

» Fiir Dienstleister ist eine Konkretisierung der “Kann”-Option betreffend der Anerken-
nungsfahigkeit deshalb erforderlich.

> Die konkrete Angabe einer Nachweisschwelle fiir die Anerkennung der Betriebsnotwen-
digkeit von Umlaufvermogen fiihrt zu einer deutlichen administrativen Entlastung von
Netzbetreibern, aber auch Regulierungsbehorden.

» Eine Cash-Flow-Rechnung sollte analog dem Beschluss der BNetzA/BK 8 zur 3. RP (BK8-
17/001-A) nur erforderlich sein, wenn ein Umlaufvermégen groBer 1/12 der Erlésober-
grenze anerkannt werden soll.

»  Gemal dem Urteil des OLG Diisseldorf vom 11. November 2015 ist eine pauschale Aner-
kennung von Liquiditdt in Hohe von 1/12 der Netzerl6se zuldssig.

5.3. Sonstige Vermogensgegenstinde
Der Erhebungsbogen zu den Kostendaten umfasst eine detaillierte Bestandsaufnahme im
Blatt ,,B1_Details” der sonstigen Vermogensgegenstande und fordert die gesonderte Erlaute-
rung der in Ansatz gebrachten Vermogensgegenstande im Bericht nach § 28 GasNEV. Die im
Erhebungsbogen abgefragten ,Einzelposten” der sonstigen Vermogensgegenstande wiirde
aus Sicht des BDEW zu unverhaltnismaligem Aufwand bei den Netzbetreibern fiihren. Bei der
Auflistung von jeglichen Einzelposten der sonstigen Vermogensgegenstande wiirde der Erhe-
bungsbogen bei vielen Unternehmen um mehrere tausend Zeilen erweitert werden miissen.
Vor dem Hintergrund einer zielgerichteten Datenaufbereitung der Netzbetreiber, die die
BNetzA in die Lage versetzt, eine ebenso zielgerichtete Priifung vornehmen zu kénnen, schlagt
der BDEW eine Zusammenfassung der Einzelposten vor.
» Die Erhebung samtlicher sonstiger Vermogensgegenstiande auf Ebene der Einzelposten ist
nicht sachgerecht und nicht notwendig.
» Eine Aggregation von Einzelposten nach Kategorien oder eine Auflistung der Top-10-Ein-
zelposten (je nach Ausgangssituation in den Unternehmen) muss moglich sein.

5.4. Erlauterungen zum Anlagenspiegel

In der Anlage K1 wird eine Uberleitung der Anschaffungs- und Herstellungskosten (AH/HK)
vom handelsrechtlichen Anlagenspiegel zum kalkulatorischen Sachanlagevermdgen gefordert.
Diese Datenabfrage ist nicht erforderlich, da die Ursachen der Differenzen aufgrund unter-
schiedlicher Bewertungsvorgaben im Handelsrecht und in der GasNEV offensichtlich sind. Sie
resultieren Ublicherweise aus
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- geringwertigen Wirtschaftsglitern, die gemal den Vorgaben des Handelsrechts im Akti-
vierungsjahr vollstandig abgeschrieben werden und deshalb nicht im HGB-Spiegel aus-
gewiesen werden miussen. Durch die Vorgaben der langeren Nutzungsdauern in der Gas-
NEV werden diese Wirtschaftsgliter im kalkulatorischen Anlagevermdégen hingegen mit
ihren AK-/HK-Werten erfasst.

- Investitionszuschisse, Baukostenzuschiisse und Netzanschlusskostenbeitrage, die ge-
mal Handelsrecht zumindest fiir die Jahre 2003-2006 aktivisch abgesetzt werden durf-
ten. Viele Netzbetreiber haben diese Zuschiisse auch zeitlich weit zuriickliegend in der
Vergangenheit aktivisch im Handelsrecht abgesetzt.

- (Teil-)Netzibernahmen, die handelsrechtlich mit den Kaufpreisen aktiviert werden,
wahrend gemaR GasNEV die historischen AK/HK fortgefiihrt werden mussen.

Im Rahmen der Priifung der Antrage auf die Genehmigung des Regulierungskontosaldos und
des Kapitalkostenaufschlags sind die Differenzen zwischen dem handelsrechtlichen Anlagen-
spiegel und dem kalkulatorischen Sachanlagevermogen gepriift.

» Die Datenabfrage ist liberfliissig und sollte gestrichen werden.

5.5. Datenerhebung zu Baukostenzuschiissen
Durch die Erweiterung der Datenanforderungen im Registerblatt D2_BKZ des EHB um die Auf-
fihrung der Zu- und Abgdnge aus Netzibertragungen (Spalten A bis F) entsteht gegenliber
den BKZ-spezifischen Datenanforderungen aus bisherigen Kostenpriifungen ein erheblicher
Aufwand ohne erkennbaren Zusatznutzen fir die BNetzA. Es ist nicht nur der kalkulationsrele-
vante Stand im Basisjahr darzustellen, sondern auch die Entwicklung der Ubertragungen. Vor
dem Hintergrund der Vielzahl von Netziibergabeverfahren nach § 26, Abs. || ARegV und der
Einbringung von Assets bei zahlreichen Verpachtern, z. B. kommunalen Netzgesellschaften
wahrend der 3. RP, flhrt eine sachgerechte Befiillung (welche ursachlich eher dem Netziiber-
gangsverfahren zuzuordnen und durch die Beschlusskammer zu prifen ist) zu einem enormen
Mehraufwand sowie einer nicht sachgerechten Uberfrachtung des Erhebungsbogens, dessen
origindre Aufgabe in der Ermittlung der sachgerechten Bestande und Auflésungen zum Zeit-
punkt des Basisjahres liegt.
» Die Darstellung der BKZ-Historie aus Netziibertragungen ist fiir die Zwecke der Kosten-
prifung nicht zielfihrend und damit hinfallig.

5.6. Dauerhaft nicht beeinflussbare Kostenanteile in aktivierten Eigenleistungen

Der in der Anlage K1 geforderte Ausweis von dauerhaft nicht beeinflussbaren Kostenanteilen
(dnbK) in den aktivierten Eigenleistungen (AEL) des Basisjahres je Kostenart ist zwar mit einem
unverhaltnismaBig hohen Aufwand maglich, erhalt letztlich als Ergebnis aber auch nur eine Art
»Schlisselwert”. Denn die Buchung von AEL erfolgt in der Regel nach einem Pauschalansatz
bezogen auf die Anschaffungs- und Herstellungskosten eines Anlagengutes oder auf Basis von
individuell erfassten Leistungsstunden und individuellen Stundensatzen, fiir die eine verursa-
chungsgerechte Zuordnung der dnbK nicht moglich ist. Dieses Vorgehen entspricht den han-
delsrechtlichen Buchungsgrundsatzen und wurde von den Wirtschaftspriifern bestatigt.
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> Die Aufschliisselung von dnbK auf AEL ist sachlich nicht sinnvoll.
> Von der Datenabfrage ist in der vorliegenden Form abzusehen.

5.7. DDR-Altanlagevermégen

Die Ausfuhrungen in Anlage K1 zum DDR-Anlagevermdgen sind nicht mehr relevant. Der Sach-

verhalt wurde in den Kostenprifungen der vergangenen Regulierungsperioden detailliert un-

tersucht und bewertet. Deshalb ist eine detaillierte Darstellung nur dann erforderlich, wenn von

Seiten des Netzbetreibers eine erneute Erlauterung fiur erforderlich gehalten wird.

» Diese Datenabfrage ist im Regelfall nicht relevant und deshalb optional vorzusehen,
wenn ein Netzbetreiber zusatzlichen Bedarf zur Erlauterung neu festgestellter Sachver-
halte sieht.

5.8. Wasserstoff
Von der Bundesnetzagentur werden erstmalig auch Kosten fiir den Aufbau einer separaten
Wasserstoffinfrastruktur abgefragt. Diese werden sowohl in der GuV als auch in der Bilanz
aus den fur die Bestimmung des Ausgangsniveaus zu beriicksichtigenden Positionen vollstan-
dig gekiirzt.
Die aktuell konsultierte Festlegung der Regulierungsbehoérde bildet die Grundlage fiir die Er-
I6sobergrenzen der Gasnetzbetreiber fiir die 4. RP und somit fiir den Zeitraum fir die Jahre
2023-2027. Fir diesen Zeitraum besteht bisher kein regulatorischer Rahmen hinsichtlich der
Wasserstoffinfrastruktur. Auch gemeinsame Entgelte fiir Erdgas- und Wasserstoffkunden und
damit auch eine gemeinsame Erldsobergrenze sind nicht auszuschlieRen. Aufgrund dieser
Konstellation ist eine vollstdandige Kirzung der Kosten fiir den Aufbau einer separaten Wasser-
stoffinfrastruktur nicht sachgerecht, solange dieses nicht an anderer Stelle geregelt ist.
» Eine vollstandige Kiirzung der Kosten fiir den Aufbau einer separaten Wasserstoffinfra-
struktur ist nicht sachgerecht und widerspricht den Aussagen im Eckpunktepapier des
BMW,i zum Thema vom 18.12.2020.

5.9. Bilanzielle Abbildung der Marktraumumstellung
In Tabellenblatt B_Bilanz (Spalten R bis T) werden seitens der BK 9 als Korrekturposten fir an-
dere regulatorische Verfahren lediglich die Themen IMA, Biogaskostenwalzung sowie Wasser-
stoffinfrastruktur bericksichtigt. Das Verfahren der Marktraumumstellung fehlt an dieser
Stelle. Durch das Thema Marktraumumstellung werden ebenfalls Bilanzpositionen wie Forde-
rungen, Rickstellungen und Verbindlichkeiten angesprochen. Daher ist das Tabellenblatt B_Bi-
lanz zwingend um die Eingabespalte ,,davon im Rahmen der Kostenwalzung Marktraumumstel-
lung berlicksichtigt” zu erweitern. In Tabellenblatt C_GuV (Spalte T) findet sich bereits eine kor-
respondierende Eingabespalte fir das Thema Marktraumumstellung.
» Analog zur Biogaskostenwidlzung muss es die Moglichkeit geben, dass betroffene Gas-
netzbetreiber den Prozess der Marktraumumstellung liber die Darstellung von Bilanzposi-
tionen regulatorisch abbilden kénnen.
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5.10. Zusatzliche Kosten aus dem Emissionshandelsgesetz

Die Kosten flir den Eigenverbrauch und die Entspannungsenergie (Blatt A1-Fragen Nr. VI.1.

und VI.2.) zahlen nicht zu den volatilen, wie z. B. die Verlustenergie, oder zu den dauerhaft

nicht beeinflussbaren Kosten. Mit dem ab 2021 geltenden CO,-Zertifikatehandel werden die

Kosten flir den Eigenverbrauch und die Entspannungsenergie entsprechend jahrlich ansteigen,

ohne dass die Gasnetzbetreiber hierauf einen Einfluss haben.

» Die Preise fiir den Eigenverbrauch und die Entspannungsenergie sollten um die Preise fiir
CO;-Zertifikate angepasst werden kénnen.

5.11. Hypothetische Betrachtung fiir Schuldbeitritte

Die geforderten "Als-ob"-Betrachtungen im Rahmen der Erlduterungen zu Schuldbeitritten

und Schuldiibernahmen stellen zusatzlichen Aufwand dar, deren Mehrwert nicht erkennbar

ist. Zudem ist es weder sachgerecht noch valide, derartige hypothetische Betrachtungen als

Grundlage fiir die Anerkennungsfahigkeit von beantragten Kosten heranzuziehen.

» Fir die Zwecke der Kostenpriifung sind hypothetische Betrachtungen keine valide Daten-
grundlage, diese Abfrage sollte nicht durchgefiihrt werden.

6. Technische Hinweise zum Erhebungsbogen

Technische Hinweise zum konsultierten Erhebungsbogen werden aus Zeitgriinden im Nach-

gang geliefert (z. B. Verformelungsfehler).

Hier vorweg erste Hinweise:

» Dauerhaft nicht beeinflussbare Kosten bei Verpachtern, Subverpachtern, Dienstleistern,
Verpachter-Dienstleistern: Der EHB Iasst in der jetzigen Form keine Eintragungen von dau-
erhaft nicht beeinflussbaren Kosten des Verpéchters zu, das Tabellenblatt (C4_ULR_PZK)
wird ausgegraut und ist damit entsprechend des Farbeschemas nicht zu beflillen. Dies ist zu
korrigieren, die Beantragung von dnbK aus Pachtverhaltnissen muss ermdoglicht werden.

» Es wird in dem Tabellenblatt C1_Sonstiges noch auf eine GuV Positionen 4.4 andere sons-
tige Ertrage verformelt, die es in der GuV nicht mehr gibt (heil3t jetzt 4.3.).
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