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Einleitung

Wasserstoff ist als erneuerbarer Energietrager einervon mehreren Bausteinen zum bundesweiten
Ziel einer Dekarbonisierung der Warmeversorgung.

Mit der grundlegenden Novellierung des Gebaudeenergiegesetzes (im Folgenden GEG) durchdie
Bundesregierung, welche zum 1. Januar 2024 rechtskraftig wurde, miissen Heizungsanlagen
i.S.d.§71 GEG zukiinftig iberwiegend mit erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer Ab-
warme betriebenwerden.Je nach Artder Warmeerzeugung bzw. Heizungsanlagebestehen un-
terschiedliche Fristen zur Umsetzung.

Die Ausnahmereglungin § 71k GEG erlaubt, wihrend einer Ubergangsfrist biszum Anschluss an
ein Wasserstoffnetz weiterhinden Einbau, die Aufstellung und den Betrieb einer Heizungsanlage,
die Erdgas verbrennenkann. Somit miissen Heizungsanlagenbetreiber, die in den Anwendungs-
bereich des § 71k GEGfallen, nichtdie stufenweisen Erhhungen des Anteils erneuerbarerEner-
gien einhalten. Eine zentrale Voraussetzung fiir die Anwendbarkeit dieser Regelungist das Vorlie-
gen eines sogenannten Fahrplans.

Dabeisollen die Fahrplaneeine technischund wirtschaftlich realistische Planung im Einklang mit
dembestehenden Rechts- und Regulierungsrahmen gewahrleisten. Unser Anliegenist es, diese
Planungfiir alle Beteiligten,aber insbesondere fiir den Letztverbraucher, verbindlich und
rechtssi-cher gemadlR den gesetzlichenVorgaben auszugestalten.

Die Bundenetzagenturhatnach§ 71k Abs.3S.2 GEG erstmals zum 31. Dezember 2024 das For-
mat des Fahrplansunddie Art der dafiirvorzulegenden Nachweise, die Art der Ubermittlung und
die Methodik zur Uberpriifung der Anforderung an die Wasserstofffahrpline festzulegen.

InVorbereitungaufdiese Aufgabehatdie Bundesnetzagentur die vorhandenen Planungsansitze,
die bisherige Warmeplanung, die sogenannten Gasnetztransformationspldnen undandere ihr zu-
ganglichen Unterlagenuntersucht. Wir sind zu dem Schluss gekommen, dassdie bisherigen An-
sdtze weiter ausgebaut und konkretisiert werden miissen,umden gesetzlichen Anforderungen
des § 71k GEG gerecht zu werden. Insbesondere bedarfes des Schrittsvonderersten unverbind-
lichen Planung zur abschlieBenden verbindlichen konkreten Ausarbeitung derfinalen Schritte des



Aufbauseinerlokalen Wasserstoffinfrastruktur, sofern diesevon den planungsverantwortlichen
Stellen angestrebt wird.

Die hier aufgefiihrten Eckpunkteund Fragestellungendienender Erarbeitung der obengenann-
ten Festlegung.In dieser sollen Vorgabenzur Erstellung und Ubermittlung von Fahrplinen fiir
die Umstellung der Netzinfrastrukturaufdie vollstandige Versorgung der Anschlussnehmer mit
Wasserstoff geregelt werden. Der Bundesnetzagentur musseine Uberpriifung méglich sein. Da-
beiist die BundesnetzagenturandenVorstellungenausder Branche und von Verbraucherseite
interessiert, welche Planungsansatzedortfiir die Fahrplane nach § 71k bereits entwickelt werden
und wie Plane aussehen kdnnten, die eineaufwandsarme Priifung ermdglichen, aber eineanden
gesetzlichen Zielen orientierte Planung sicherstellen. Das Eckpunktepapier ist ein Startpunkt fir
den sich anschlieBendenausfiihrlichen, ergebnisoffenen Diskussions- und Erérterungsprozess.

Die Eckpunkte werden hiermit zur Diskussion mit der Branche, derZivilgesellschaft, der Politik
und Wissenschaftgestellt. Die Bundesnetzagentur bittet um Riickmeldungen bis zum 22. Ap-
ril2024.



Allgemeines

1)

Die Erstellungund AbgabeeinesFahrplansist freiwillig, aberan Voraussetzungen gekniipft:
Die ErstellungeinesFahrplanskann nur dannerfolgen, wennin mindestenseinem Teilge-
biet der kommunalen Warmeplanung ein Wasserstoffnetzausbaugebiet(gem. § 26 WPG) ge-
plantwurde.

Die Erstellung desFahrplanserfolgt ausschliefRlich in Vereinbarkeit mit dem zum Abgabe-
zeitpunkt desFahrplans bestehenden Rechts- und Regulierungsrahmen. Der Fahrplan kann
nichtauf Annahmen Gbereinen zukiinftig erwarteten Rechts-und Regulierungsrahmen be-
grindetwerden.

Dasin § 71k GEG vorgeschriebene Zielszenarioist der Planung zugrunde zu legen. Die Um-
stellung der Netzinfrastruktur auf die vollstandige Versorgung der Anschlussnehmer mit
Wasserstoff mussmit Ablaufdes 31. Dezember 2044 vollendetsein. Ein abweichendes
Zielszenarioist ausgeschlossenundentspricht nichtder gesetzlichen Zielsetzung des Fahr-
plans.

Die Planungerfolgt zum Abgabezeitpunkt umfassend und vollstandig: Im Hinblick auf die
ausgewdhlten Teilgebiete und die gesetzlichen Vorgaben erfolgt eine umfassende und voll-
standigePlanung. Ein Fahrplan, der die gesetzlichen Vorgaben nur teilweiseabdeckt oder zu
einemspaterenZeitpunkt noch erganzt werden muss, ist ausgeschlossen.

Die Planunghatdie Versorgungssicherheit wahrend des gesamten Umstellungsprozesses zu
gewdhrleisten: Die Vorgabenzur Versorgungssicherheit sindinsbesondere beider Planung
der konkreten Umstellungsarbeiten der Erdgasnetzinfrastruktur einzubeziehen. Hierbeiist
eine transparente Aulenkommunikation mit Hinweisen aufeventuellauftretende, kurzfris-
tige Versorgungsunterbrechungen zu gewahrleisten.

Die Ausarbeitungder Fahrplaneerfolgtim Lichte des Verbraucherschutzcharaktersdes

§ 71k GEG: Ankniipfungspunktist die Verlasslichkeit der Ausnahmemaoglichkeit fiir die
Letztverbraucher.§ 71k GEG gewéhrleistet mit den Fahrplanenfiir Letztverbraucher, die in
Abweichungvon § 71 GEGden Einbauvon Gasheizungen erwdgen, eine verbindliche und
verldssliche Entscheidungsgrundlage unter Beachtung der Erreichung der Zielsetzung aus
§ 71 GEG.

Die Planungermdoglicht Planungssicherheitfiir alle Beteiligten: Warmekunden, Netzbetrei-
ber, Kommunen: Die Fahrplane formulierendie letztenkonkreten Planungsschrittezur
Transformationdes betroffenen Erdgasnetzes. Sie sollen so ausgestaltetsein,dasssie final
die Basis fuir weitreichende Investitionen sein kénnen.

Die Planungist hinsichtlich dertechnischen Schritte der Umstellung [§ 71 k Abs. 1 Nr. 2 lit.
a) GEG] und der Meilensteine desInvestitionsplans (§ 71k Abs. 2 GEG) soweit moglich zeit-
lich in denselben Schrittenauszugestalten: Zur besseren Vergleichbarkeit des Fortschreitens
der Planungsindmoglichsteinheitliche Zeitabschnitte zu wahlen.

Der Fahrplan wird in seiner Gesamtheit auf Konsistenz/Plausibilitat geprift.



10) DerFahrplanundalle eingereichten Anhange und Bestandteile werden nach der Einreichung
beider Bundesnetzagentur der Offentlichkeit zuginglich gemacht. Gleiches gilt fiir die Ent-
scheidung der Bundesnetzagentur.

Fragestellungen:

a) GibtesAspekte,die Siein der Auflistung vermissen?

b) Stimmen Sie den oben aufgefiihrten Eckpunkten zu? Welchem Eckpunkt stimmen Sie nicht
zuund aus welchen Griinden?

c¢) Wirgehenaufgrundder derzeitigen Rechts-und Regulierungsrahmens davonaus, dass die
Moglichkeit besteht, dasses Kundengeben wird, die sich fiirandere Erfillungsoptionen
des § 71 GEG entscheidenunddazu weiterhin Erdgas oder Biomethan nutzen. Wie sehen
Ihre aktuellen Strategien fiir den Umgang mit diesen Kundenaus?



Anforderungen

1)

Die Planungerfolgt vom zustandigen Netzbetreiber und der nach Landesrecht fiirdie War-
meplanungzustiandigen Stelle (im Folgenden planungsverantwortliche Stelle) gemeinschaft-

lich: Der Fahrplanist gemeinsam auszuarbeiten, eine Teilplanung durch den Netzbetreiber,
beidemdie planungsverantwortliche Stelle nicht eingebunden ist, ist ausgeschlossen.

Wir erwarten mindestenseinen Fahrplan je planungsverantwortlicher Stelle,soferndiese in
ihrer Warmeplanung Wasserstoffnetzausbaugebiete ausgewiesen hat. Da die Warmepla-
nungdie Basis zur Entwicklung des spateren Fahrplans darstellt, gehen wir davon aus, dass
eine Ausweisunganhand der beider Warmeplanung betrachteten Gebiete erfolgt.

Der Fahrplan kann grundsatzlich auch mehrere Teilgebiete umfassen, gleichzeitigist es
moglich, dass derFahrplannur teilweise genehmigungsfahigist.

Die Planungbasiert auf fest definierten Teilgebieten: Der Fahrplan ist fiir festbestimmte
Teilgebietezu entwickeln, dieimspaterenVerlauf derPlanung (z. B. Monitoring) nichtaus-
getauscht oder ausgeweitetwerdenkdnnen.

Der Fahrplan mussder Bundesnetzagentur bis spatestenszum Zeitpunkt des 30. Juni 2028
verbindlich Gbermittelt werden.

Hinsichtlich der Inhalte des Fahrplansbestehtzwischen dem Netzbetreiber und der pla-
nungsverantwortlichen Stelle Einvernehmen.

Der Fahrplan stimmt mit der kommunalen Warmeplanung, die durch die nach Landesrecht
planungsverantwortlichen Stelle beschlossenwurde, (iberein.

Wir gehen finalvoneinerelektronischen, webbasierten Ubermittlung des Fahrplans aus, de-
ren technischer Ausbauund Fortentwicklung stufenweise erfolgt.

a. ZurVereinfachungdes Priifprozesseswerdendie Datenbzw. Inhalte des Fahrplans teil-
weise Uiber eine vorgegebene, webbasierte Eingabemaske anzugeben sein.

b. Gleichzeitigwird die Moglichkeit geschaffen, Nachweise und erganzende Planungin be-
grenztem Umfang und maschinenlesbarem PDF-Format auf der Website hochzuladen.

Fragestellungen:

a) Stimmen Sie den oben aufgefiihrten Eckpunkten zu? Welchem Eckpunkt stimmen Sie

nicht zu und auswelchen Griinden?

b) GibtesAspekte, die Siein der Auflistung vermissen?



Wirtschaftliche Uberpriifung

1)

Die mit den Fahrpldneneinzureichenden Unterlagen haben einen Nachweis dariiberzu leis-
ten, inwieferndie Umstellung und derBetrieb der Netzinfrastruktur wirtschaftlich sind.

Damitist zumeinen gemeint, dass es sich umdie 6konomisch giinstigste L6sung handelt, die
im Plangebiet realisiert werden kann, ohne Lasten auf Dritte zu verschieben.

Zumanderen aber auch, dass die neue Infrastruktur fiirsich gegnommen wirtschaftlich zu be-
treibenist.

Dabeimuss unter der Berlicksichtigung des bestehenden Rechtsrahmens - insbesondere
auch des Grundsatzes der Entflechtung - eine Refinanzierung tiberdie Netzentgelte aus dem
lokalen Wasserstoffnetz gesicherterscheinen. Zur Darstellung halten wir folgendesVorge-
hen fiir geeignet:

a. Esisteinedifferenzierte Aufstellung der zu erwartenden Kosten fiir die Umstellung der
Infrastrukturanzufertigen und anschlieRend ist anhand von Belegen konkret darzulegen,
wie die entsprechende Finanzierung erfolgensoll

b. Dazugehdrtauch,werdie Kostender Umriistungenunddes Austauschs dernicht um-
ristbaren Verbrauchsgerate tragensoll.

c. Ferneristdarzulegen, wie vor Ortausreichend Wasserstoff zurVerfiigung gestellt, pro-
duziert undgespeichert werdensoll. Dies muss unter Bedingungenerfolgen, die fiir die
Nutzer bezahlbarsein werden.

Die oben aufgefiihrte Darstellung der Kostenund Finanzierung fiir die Umstellung der Infra-
struktur erfolgt fiir Wasserstoffund vergleichsweise fir mindestens zwei weitereimbe-
troffenenTeilgebiet realistisch verwendbare Energietrager, die als Erfiillungsoption nach

§ 71 GEGin Frage kommen.

Die AbwagungderAlternativensowie die einzelnen Berechnungensindvonunabhiangiger
Seite, zum Beispieldurcheinen Wirtschaftspriifer, zu bestatigen.

Fragestellungen:

a)

b)

Stimmen Sie den oben aufgefiihrten Eckpunkten zu? Welchem Eckpunkt stimmen Sie nicht
zuund aus welchen Griinden?
Gibt es Aspekte, die Siein der Auflistung vermissen?



Nachweise/ Einzureichende Dokumente

1)

Zuraddquaten Darlegung der Ausgangslage,ist der technische Ist-Zustand der Versorgungs-
situation mit Erdgas und anderen Energietragern darzustellen. Die Ausgangslageist zur
Uberpriifung der Umstellung notwendig.

Wirgehen davonaus, dass mindestensfolgende Datenzurausreichenden Darstellung des
Ist-Zustands erhobenwerden miissen:

a. Umschreibungdesbetroffenen Teilgebiets(mindestens StraRenzlige, ggf. grundstiicks-
genau)

b. Gebdudebestand, ggf. Neubaugebiete, Bauland bzw. Bauerwartungsland, Gebaude unter
Denkmalschutz (Angaben in Kohorten)

c. ArtundAnzahlder Letztverbraucher (Haushaltskunden, gewerbliche Kunden etc.)

d. ggf. sonstige Gebietsbeschaffenheit (z. B. kommunaler Anschlusszwang, Warmeplanung,
Bebauungsplan)

e. AngabenzumRohrleitungssystem

f. Betriebene Feuerstitten (in Kohorten: Baujahr, Heizwert/Brennwert, Zentralhei-
zung/Einzelraumheizung, Nennwarmeleistung)

g. BedarfErdgas

h. AnteilErneuerbarer Energien im Erdgasnetz, Herkunft Erdgas, potentielle Einspeisung
Biomethan

Wirgehen davonaus, dass die gefordertentechnisch-zeitlichen Schritteunter folgenden Ge-
sichtspunkten sinnvollausgearbeitetwerdenkdnnen:

a. Festlegungeinesfesten Zeitrahmens,z. B. dreiJahre

b. Darlegungder prognostischen Entwicklung des Gebiets in diesem Zeitrahmen (Art und
AnzahlLetztverbraucher, Gebiudebestand etc.)

c. Darstellungdertechnischen Entwicklung des Gebiets in diesem Zeitrahmen (Bestand
Feuerstatten, BedarfErdgas, Umbau/ Ausbau Rohrleitungssysteme, Anteil EE im Erd-
gasnetz, Versorgungssicherheit Erdgas etc.)

d. DarstellungderFinanzierungdesUmbausbzw. der geplantenInvestitionenin diesem
Zeitrahmen

Esistim Rahmen der technisch-zeitlichen Schritte und der Darstellung iber die Wirtschaft-
lichkeit der Umstellung eine Prognose (iber die Entwicklung der Erdgasversorgungim T eil-
gebietzu erstellen. Hierbeiist insbesonderedie prognostisch zu erwartende Entwicklung der
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Erdgasversorgung unter Beriicksichtigung baulicher Entwicklungenundfortschreitender De-
karbonisierung zu bericksichtigen.

Die Planung des Hochlaufs muss nachvollziehbar und konkret dargelegt werden.

Der Fahrplan muss Auskunft darlibergeben, inwiefern einefristgemaleVersorgung tiber die
daruberliegenden Netzebenen sichergestellt ist. Alternativkannein Nachweis libereine gesi-
cherte Wasserstoffversorgung durch lokale Erzeugung erbracht werden.

Wirgehen davonaus,dass eineausreichende Versorgung mit Wasserstoffauffolgende Ar-
ten nachgewiesen werden kann;

a. Versorgungdurchvorgelagerte Netze: Als Nachweis kann einedirekte Verbindung zum
H2-NEP dargelegt werden. Der vorgelagerte Netzbetreiber kann hinsichtlich des kon-
kreten Wasserstoffbedarfs eineausreichende Versorgung des nachgelagerten Netzes
versichern.

b. Dezentrale Losung: Als Nachweis konnendie vertraglich verbindliche zukiinftige Was-
serstoffproduktion hinsichtlich des konkretbenétigten Bedarfs oder verbindliche Bau-
vorhaben mit einer geplanten Wasserstoffproduktion mindestens in Hohe deserwarte-
ten Bedarfs vorgelegt werden.

Als geeigneter Nachweisder Wirtschaftlichkeit derim Fahrplan konkret niedergelegten Um-
stellung der Erdgasnetzinfrastrukturund desintegrierten Investitionsplans ist eine Bestati-
gungdurch einen Wirtschaftspriifer vorzulegen. Verbindliche Finanzierungszusagen z. B.
durch Bankenkommenerganzend in Frage.

Fragestellungen:

Stimmen Sie den oben aufgefiihrten Eckpunkten zu? Welchem Eckpunkt stimmen Sie nicht
zuund aus welchen Griinden?

Gibt es Aspekte, die Sie in beiden Eckpunkten vermissen?

Die Umstellung von Netzteilen erfolgt nach Gesetzesvorgabe im Einklang mit den Klima-
schutzzielendes BundesundunterBericksichtigung der verbleibenden Treibhausgasemis-
sionen: Wie beabsichtigen Sie die Umsetzung undden Nachweisdieser gesetzlichen Vor-
gabe?

Im Rahmen der Umstellung der Erdgasinfrastruktur sind die Ertiichtigung der Leitungsinf-
rastruktur und die angeschlossen Verbrauchsanlagendarzustellen und nachzuweisen. Wie
beabsichtigen Sie die Umsetzung und den Nachweis dieserVorgabe?



e) ImRahmender Umstellung der Erdgasinfrastrukturist vor allemdie Versorgungssicherheit
zu gewahrleisten und nachzuweisen. Wie sehenIhre bisherigen Strategien zur Gewéhrleis-
tungund Nachweis der Versorgungssicherheit wahrend es Umstellungsprozessesaus? Da-
mit ist zum einen die generelle Versorgungssicherheit der Kunden beider Energietrager
(Erdgas und Wasserstoff) in der Ubergangsphase gemeint, zum anderen die Versorgungssi-
tuationwdhrend der konkreten Umstellung desjeweiligen Netzanschlusses.
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