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1 Management Summary mit zentralen Erfordernissen der GMG-Ausgestaltung

Mit dem Wegfall der 65-Prozent-Anforderung an neue Heizungen sieht der BDEW die reale
Gefahr, dass die Klimaziele im Gebaudesektor noch schwieriger erreicht werden kdnnen.

Die deutschen und europaischen Klimaschutzziele miissen weiter gelten: Da Deutschland in
die europdischen Klimaschutz- und Emissionsschutzziele eingebunden und verpflichtet ist,
wirde eine Verfehlung dieser Ziele erhebliche Strafzahlungen in Milliardenhohe fiir Deutsch-
land im Rahmen des Effort-Sharing-Mechanismus nach sich ziehen. Das GMG darf nicht der
europdischen Gesetzgebung widersprechen, dies gilt nicht nur fiir die gliltige EPBD.

Wairmeversorgung muss bezahlbar sein: Die zeitlich und rdumlich uneingeschriankte Offnung
der ,Bio-Treppe” wird, auch in Verbindung mit einer Griingasquote, erheblichen biirokrati-
schen Aufwand auslésen. Das Zusammenwirken der Preiskomponenten wie beispielsweise
Grungaspreis (Treppe und Quote), Netzentgelte oder perspektivischer CO»-Preis ist kaum ab-
schatzbar und birgt die Gefahr sozialer Verwerfungen im Bereich der Wohnungsbeheizung.

In diesem Kontext ist es dringend erforderlich, dass mit der weiteren Ausgestaltung des GMG
folgende Punkte mit umgesetzt werden:

» Es bedarf einer Koharenz bezahlbarer Infrastrukturen: Die Auswirkungen auf die
Gasinfrastruktur und die Umsetzung des Gas/H2-Pakets sowie KANU 2.0 miissen be-
achtet werden.

» Die fehlende Verbindlichkeit der Kommunalen Warmeplanung muss — idealerweise in
Abstimmung mit der jeweiligen Kommune vor Ort — hergestellt werden. Nur so kbnnen
die jetzt geplanten Verwerfungen bezlglich der Dekarbonisierungsanforderungen von
leitungsgebundener Warmeversorgung (Nah- und Fernwarme) und Einzellésungen der
Beheizung mit Gas oder Olzu kompensiert werden#.

» Die geplante gesetzliche Verankerung der BEW (Bundesférderung effiziente Warme-
netze) muss schnell angegangen und die Férderung deutlich aufgestockt werden.

Der weitere Gesetzgebungsprozess muss genutzt werden, um Wechselwirkungen und Inkon-
sistenzen ausgewogen und integriert aufzuldsen.

2 GEG/ GMG / ,Abschaffung Heizungsgesetz“

Die Union hat eines ihrer zentralen Wahlversprechen und Vereinbarungen aus dem Koalitions-
vertrag umgesetzt: Zentrale Vorgaben aus dem aktuellen Gebdudeenergiegesetz (GEG) von
2023 werden gestrichen. Das zukiinftige Gebdudemodernisierungsgesetz (GMG) soll technolo-
gieoffener, flexibler, praxistauglicher und einfacher werden.
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Die jetzt beschlossene Abschaffung der 65-Prozent-Anforderung birgt allerdings die Gefahr,
dass die Klimaziele im Gebaudesektor nicht erreicht werden. Die im Eckpunkte-Papier vorge-
schlagenen MaRnahmen zeigen eine deutliche Asymmetrie zu den Dekarbonisierungsanforde-
rungen, die die Warmenetze betreffen und bergen aulRerdem die Gefahr, dass Warmenetze
(zumindest kurzfristig) an Attraktivitat bei Investitionsentscheidungen verlieren.

Voraussetzung fir eine schrittweise Transformation des Warmemarktes und eine bessere
Planbarkeit flir Gebdudeeigentliimer ist die langerfristige Festlegung der Entwicklung des ETS
Il. Solange hier Unsicherheit auf nationaler bzw. europaischer Ebene besteht, entstehen Inves-
titionsentscheidungen unter groRer Unsicherheit tber zukiinftige Energiepreisentwicklungen.

Der vorgesehene Zeitplan (Kabinettsbeschluss vor Ostern, Inkrafttreten des neuen Gesetzes
zum 1. Juli 2026) ist sehr ambitioniert. Dennoch ist ein angemessener Zeitraum fiir eine Kon-
sultation der Verbande einzuplanen. Dies gilt insbesondere dann, wenn alle in den Eckpunkten
genannten MaRnahmen — also auch die Anderungen an der AVBFernwirmeV und der Wir-
meLV — bis 1. Juli 2026 in einem neuen Warmegesetz in Kraft treten sollen.

Es fehlen zudem Hinweise auf die Weiterentwicklung der AnforderungsgréRen, deren Fort-
schreibung in der EPBD vorgesehen ist.

2.1 Allgemein
Inhalt

e Umbenennung in Gebdudemodernisierungsgesetz (GMG)
e Streichungder §§ 71, 71 a-p, 72 GEG
o Das bedeutet, dass die 65-Prozent-Anforderung bei Neubauten und beim Hei-
zungstausch in Bestandsgebauden entfillt; fir Neubau gelten dann die Anforde-
rungen aus der Umsetzung der EPBD (ab 2028/2030: Nullemissionsgebaude und
keine CO2-Emissionen aus fossilen Brennstoffen vor Ort). Fiir die Zwischenzeit sol-
len fiir den Neubau Ubergangsregelungen geschaffen werden.

o Das bedeutet auch Entkopplung von GEG und WPG (in Hinblick auf Fristen in § 71
GEG)

o Streichen Betriebsverbot alter Heizkessel (§72)

e Gas- und Olheizungen kdnnen bei Heizungstausch weiter neu eingebaut werden, aber
ab 1. Januar 2029 mit einem aufwachsenden Anteil Biomethan bzw. Bio6l von 10 %;
der weitere Anstieg der ,,Bio-Treppe” bis 2040 wird noch festgelegt

e GMG wird ,technologieoffener, flexibler, praxistauglicher und einfacher”

e Festhalten am Klimaziel (,neue Heizungen in Zukunft Gberwiegend CO,-frei betrieben)

e Schaffung eines ,technologieoffenen Katalogs mit allen moglichen Heizungsoptionen”
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Entscheidungsfreiheit und Eigenverantwortung fiir Gebdudeeigentliimer gestarkt
Regelung zu Schutz von Mietern ,,vor liberhéhten Nebenkosten durch den Neueinbau
unwirtschaftlicher Heizungen”

Evaluierung GMG in 2030

Bewertung

Die Erreichung der Klimaschutzziele im Gebaudebereich wird durch die Streichung der
65-Prozent-Anforderung und der Moglichkeit, weiterhin beim Austausch der Heizung
Gas- und Olheizungen, die mit einem zunichst niedrigen Anteil an Biomethan/-6l

(10 %) betrieben werden, einzubauen, erschwert.

»Wir werden im Gesetz einen technologieoffenen Katalog mit allen méglichen Hei-
zungsoptionen nennen und eine Offenheit fir Innovationen schaffen. Kiinftig kénnen
neben der Warmepumpe, Fernwarme, hybriden Heizungsmodellen und Biomassehei-
zung weiterhin auch Gas- und Olheizungen eingebaut werden.” Diese Technologieof-
fenheit findet sich auch im geltenden GEG, nur eben entweder mit Biomethantreppe
oder 65-Prozent Nutzung von Erneuerbaren Energien.

Investitionsentscheidungen von Verbrauchern sollten auf Basis von verbindlichen und
verstandlichen Informationen und Kontinuitat von gesetzlichen Regelungen getroffen
werden kénnen, damit Chancen und Risiken realistisch abgewogen werden. Hierzu ge-
hort auch, dass bestehende Planungen, wie eine kommunale Warmeplanung oder die
Planungen der Infrastrukturbetreiber Strom, Gas und Warme bei der Wahl der Heizung
berilicksichtigt werden.

Forderungen und Fragen

Fiir den Neubau: Die Méglichkeit, eine Gas- oder Olheizung mit aufwachsendem Anteil
von Biogas bzw. Bioheiz6l einzubauen, soll nur bei ,,Heizungstausch” gelten und damit
wohl nur im Bestand. Fiir Neubau gelten dann die Anforderungen aus der Umsetzung
der EPBD (Nullemissionsgebdude ab 2030). Bis zum Inkrafttreten der EPBD sollen dem
Eckpunktepapier zufolge fiir Neubau die neuen Regelungen der GMG gelten. Es mus-
sen aber geeignete Ubergangsregelungen insbesondere fiir bereits genehmigte oder
begonnene Projekte geschaffen werden. Diese sollten zur Planungssicherheit den Vor-
gaben des § 71 GEG entsprechen, um keine zusatzlichen Unsicherheiten in der Pla-
nungs- oder Bauphase des Neubaus zu bringen.

Idealerweise berlicksichtigen Verbraucherinnen und Verbraucher bei der Wahl neuer
Heizungsanlagen bereits bestehende Planungen, wie eine kommunale Warmeplanung
oder Planungen der verschiedenen Infrastrukturbetreiber. Deshalb sind die
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Wechselwirkungen, die sich mit der Umsetzung des Gasbinnenmarktpakets fiir die er-
forderliche Transformation der Gasnetze ergeben zu bericksichtigen.

e Mit der nationalen Umsetzung der Gasbinnenmarktrichtlinie und der Novellierung des
EnWG wird es zukiinftig Verteilernetzentwicklungspldane (VNEP) der Gasnetzbetreiber
geben. Der Netzbetreiber wird die Moglichkeit erhalten, bestehende Netzanschliisse
auf Basis eines bestatigten VNEP innerhalb einer bestimmten Frist zu trennen. Auch
neueingebaute Gasheizungen oder Hybridheizungen kénnen dann nicht iber das Gas-
netz weiterbetrieben werden. Dieses Recht muss parallel zur GMG-Novelle geschaffen
werden.

2.2 ,Bio-Treppe”
Inhalt

e Wer eine Gas- oder Olheizung ab Inkrafttreten des Gesetzes in Wohngebauden ein-
baut, muss ab 1. Januar 2029 einen klimafreundlichen Brennstoff wie bspw. Biomethan
mit einem Anteil von mindestens 10 % nutzen. Der Anteil steigt dann in drei Stufen bis
2040.

e Die Stufen sollen noch im Gesetzgebungsverfahren festgelegt werden. Die parallel
hochlaufende Griingasquote wird dabei angerechnet.

e Fiir den Bioanteil sollen keine COz-Kosten anfallen.

Bewertung

Der BDEW hatte sich fiir eine befristete Verlangerung der ,Biomethan-Treppe” tGiber 2026
bzw. 2028 hinaus eingesetzt, allerdings nur in Gebieten, die nach kommunaler Warmeplanung
nicht fir Fernwarme bzw. fiir eine dezentrale Warmeversorgung jenseits von fossil beschick-
ten Heizungen genutzt werden sollten.

Die vollstandige Entfristung der Biomethan-Treppe, unabhangig von jeglicher Warmeplanung,
sehen wir daher kritisch. Im Sinne des gesellschaftlichen Riickhalts miissen die zu erwartenden
Auswirkungen auf die Endkundenpreise bericksichtigt werden und fir Verbraucher Planbar-
keit geschaffen werden. Dies birgt die Gefahr von Kostensteigerungen und von Beharrungsef-
fekten, die die Gas- und Olheizung auch dort zementiert, wo Warmepumpe oder Fernwirme
sinnvoll Anwendung finden sollten. Zudem muss zwingend beachtet werden, dass Investitions-
entscheidungen fir den Ausbau von Fernwarmenetzen nicht erschwert werden und weiterhin
auf gesellschaftliche Zustimmung stoBen. Fiir Fernwarmenetze gelten dann zukiinftig wesent-
lich strengere Dekarbonisierungsanforderungen nach § 32 WPG, wenn diese nicht auch ange-
passt werden.
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Richtig ist, die Entscheidung fiir die Heizung beim Gebadudeeigentiimer zu belassen. Die Kopp-
lung von Bio-Treppe und einer Griingasquote muss fiir die Energielieferanten und Kunden bi-
rokratiearm umgesetzt werden kdnnen. Komplexe Nachweis- und Zuordnungsverfahren er-
zeugen unnotige Blrokratiekosten und erschweren die Akzeptanz.

Forderungen und Fragen

Beriicksichtigung der Infrastrukturplanungen beim Heizungstausch (KWP, Dekarbonisierungs-
fahrplane und VNEPs).

Griine Gase wie Biomethan bleiben voraussichtlich fiir die kommenden Jahre ein knappes Gut.
Die Nutzungskonkurrenz mit anderen Anwendungssektoren (Industrie, Verkehr, Kraftwerke
etc.) ist groR. Daneben besteht aktuell ein nationaler CO2-Preis und zukiinftig ein europaisches
Emissionshandelssystem fir Warme und Verkehr. Mogliche Preissteigerungen und Kostenbe-
lastungen fiir die Kunden miissen kommuniziert werden.

Zur Hebung der Biomethanpotentiale fir den Warmemarkt sind einige Voraussetzungen not-
wendig:

e Erstellung einer verldsslichen Biomassestrategie: Mit einer Biomassestrategie ist zu be-
antworten, aus welchen Quellen und in welchen Mengen Biogas und Biomethan nach-
haltig zur Verfligung gestellt werden kénnen. Des Weiteren muss eine Diskussion tber
die Verteilung des Biomethans auf die verschiedenen Einsatzbereiche gefiihrt werden.

e Ausbau eines europdischen Biomethanmarktes und Herstellung der Importbedingun-
gen: Dazu ist die Schaffung eines umfassenden Zertifizierungs- und Handelssystems
notwendig, das sich an den Grundsatzen der Nachhaltigkeit ausrichtet und das bishe-
rige nationale System vereinfacht. Dies ist zudem notwendig, um europdischen oder
gar aullereuropaischen Import zu ermdglichen. Doppelanrechnungen sind dabei zu
vermeiden und die Férderbedingungen in der EU bzw. mit den internationalen Part-
nern zu harmonisieren.

e Einbindung in die Infrastrukturplanungen: Mit der Umsetzung des Gaspaketes wird der
Boden fiir die Gastransformation gelegt. Biomethan muss nicht nur hergestellt, son-
dern auch Uber ein bestehendes Gasnetz transportiert werden. Insofern ist jede Poten-
tialanalyse eng an die VNEP und nicht zuletzt an die kommunale Warmeplanung anzu-
lehnen und eine integrierte Systemplanung vorzunehmen. Im EnWG ist die Grundlage
fir die Ausweisung von Biomethanregionen im Rahmen der Erstellung der VNEP zu
schaffen.
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e Schaffung von Biomethan-Clustern: Eng verbunden mit der Gasnetztransformations-
planung ist die mogliche Schaffung von sogenannten Biomethan-Clustern im Rahmen
der Kommunalen Warmeplanung. Es gibt regionale Erzeugungsschwerpunkte und auch
lokale Verbrauchsgebiete, wo der Einsatz von klimaneutralem Gas langfristig die wirt-
schaftlichste Losung sein kann.

e Level playing field zwischen den verschiedenen Energietragern: Jeder Einsatz von Bio-
methan im Warmemarkt wird nicht ohne Auswirkungen auf andere Energietrager und
Infrastrukturen sein. Insbesondere diirfen die Anforderungen an die leitungsgebun-
dene Warmeversorgung (Fernwarme) nicht wettbewerbsverzerrend héher sein.

e Herstellung eines funktionalen Gesamtsystems: Die Wechselwirkungen mit bereits be-
stehenden und geplanten Instrumenten (bspw. ETS, THG-Quote Verkehr, Klimaschutz-
vertrage) missen mitgedacht und aufeinander abgestimmt weiterentwickelt werden.

e Gewahrleistung Gewadsser- und Ressourcenschutz: Biomethan sollte nachhaltig und
insbesondere aus landwirtschaftlichen Abfallen und Reststoffen gewonnen werden,
ohne dafiir den Anbau von Energiepflanzen auf landwirtschaftlichen Flachen zu erho-
hen. Hierdurch werden Flachenkonkurrenzen vermieden, was zur Ressourcenschonung
und Wasservertraglichkeit beitragt.

2.3 Griingas-Quote / Griinheizol-Quote
Inhalt

e ab 2028 in Hohe von 1 % im Gebdudebereich, hochlaufender Pfad

e andere Sektoren, insbesondere Industrie und Gewerbe, bleiben unberiihrt
e verpflichtet werden Inverkehrbringer von Erdgas und Heizol

e bilanzielle Erfiillung der Quotenverpflichtung wird ermdoglicht

e technologieoffene Ausgestaltung (H.-Farben etc.)

e Ziel: mindestens 2 Mio. Tonnen CO,-Einsparung bis 2030

e Anrechnung der Quote auf die Bio-Treppe

e BMWE legt bis Sommer 2026 Eckpunkte fiir Ausgestaltung vor

Bewertung

Eine Griingasquote muss sich an den Anforderungen zur Treibhausgasreduktion und dem Ziel
der Klimaneutralitdt des Bundes-Klimaschutzgesetzes orientieren.
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Eine Griingas- bzw. Bioheizolquote muss fiir Energielieferanten und Kunden birokratiearm
und einfach/verstandlich umgesetzt werden. Sie sollte so ausgestaltet werden, dass unverhalt-
nismaRig hohe zusatzliche Kostenbelastungen fiir Kunden und Mieter vermieden werden.

Verantwortliche (Quotenverpflichtete) sollen in Analogie zum nEHS/BEHG die Inverkehrbrin-
ger von Erdgas und Heizol (ohne Lieferungen an Industrie und Gewerbe) sein.

Der Anwendungsbereich umfasst voraussichtlich private Haushalte sowie 6ffentliche Einrich-
tungen und Handel- und Dienstleistungssektor (ca. 350 TWh Erdgas). Eine zusétzliche Betrof-
fenheit von erdgas- bzw. délbasierter Fernwarme und Nahwarme bleibt im Eckpunktepapier im
Unklaren. Ebenso ist unklar, wie ggf. eine eindeutige Abgrenzung birokratiearm umgesetzt
werden kann. Fir einen rechtssicheren Vollzug bedarf es hierfiir einer eindeutigen und praxis-
tauglichen Abgrenzung der betroffenen Brennstofflieferungen nach Sektoren (z. B. private
Haushalte, 6ffentliche Einrichtungen) und Verwendungszweck (z. B. Raumwarme, Warmwas-
ser).

In Deutschland wurden 2025 von 260 Einspeisern rund 11,5 TWh Biomethan produziert und
eingespeist. Hinzu kamen 3,5 TWh Importe aus dem Ausland. Dieses Biomethan wird aktuell
Uberwiegend in KWK-/EEG-Anlagen und im Verkehr und nur zu kleinen Teil im Warmemarkt
eingesetzt. Es bestehen umfangreiche Potenziale fiir die Erzeugung zusatzlicher Griingasmen-
gen. Die hierfir erforderlichen Investitionen bendétigen stabile und verlassliche Rahmenbedin-
gungen. Zur Verwirklichung ist aber eine Vorlaufzeit von mehreren Jahren fiir die Genehmi-
gung und den Bau neuer Biogasaufbereitungs- und Einspeiseanlagen erforderlich. Gleiches gilt
fur den Aufbau der Wasserstoffinfrastruktur.

Forderungen und Fragen

Fiir eine Bewertung der Potenziale und der Festlegung der Quotenverpflichtung bedarf es ei-
ner klaren Definition der Erfiillungsoptionen , klimafreundliches Gas und Heiz6l”. Fir die ge-
wiinschte Freistellung von der CO;-Preisbelastung des nationalen Brennstoffemissionshandels
bedarf es nach geltender Rechtslage eines Nachweises der Einhaltung der RED-IlI-Nachhaltig-
keitskriterien und delegierte Rechtsakte fiir griinen und kohlenstoffarmen Wasserstoff.

Rechtlicher Rahmen: in GMG, EnWG, TEHG/BEHG oder BImSchG zu regeln?

Zusatzlicher Berichts- und Verwaltungsaufwand fiir Inverkehrbringer: Ankniipfen an TEHG-
/BEHG-Emissionsberichterstattung sinnvoll (mit Vollzugsbehérde DEHSt)?

Es miissen zwingend die Wechselwirkungen und Konkurrenz der Griingasquote mit EEG-For-
derung (Biomethan-Kraftwerke) und Treibhausgasquote im Verkehr (Gasmobilitat) beachtet
werden.
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Dariber hinaus gelten auch in Bezug auf eine Griingasquote die unter der Bio-Treppe aufge-
flhrten Voraussetzungen (sh. oben).

2.4 Férderung
Inhalt

e BEG wird bis 2029 auskommlich sichergestellt
e BEW soll gesetzlich geregelt und aufgestockt werden

Bewertung

Die Aussage ist zundchst ein gutes Signal an Hauseigentliimer und Heizungshersteller.

Dennoch fehlen noch konkrete Hinweise, wie die Forderrichtlinie zukilinftig ausgestaltet wer-
den soll. In letzter Zeit wurde im politischen Raum viel liber eine starkere soziale Staffelung
der Forderungen diskutiert.

G

Auch ist noch nicht eindeutig, was in dem Zusammenhang der Fortfiihrung mit ,angemessen’
gemeint ist.

Forderungen und Fragen

Der BDEW spricht sich fiir einen effizienten Férderrahmen aus, der bspw. auf konkurrierende
Forderungen verzichtet. Genannt werden soll an dieser Stelle die bisherige Mdglichkeit, den
Einbau einer Warmepumpe fordern zu lassen in Warmenetzausbaugebieten, in denen wiede-
rum der Ausbau der Warmenetze staatlich geférdert werden soll. Hier fordert der BDEW den
Ausschluss einer Einzelforderung unter bestimmten Voraussetzungen.

3 EPBD
Inhalt

e 1-zu-1-Umsetzung im Neubau. Das heil3t ab 1. Januar 2028 6ffentliche Nichtwohnge-
bdude und ab 1. Januar 2030 alle neuen Gebaude als Nullemissionsgebdude sowie
keine Emissionen aus fossiler Verbrennung vor Ort. (bis dahin gilt das GMG fir Warme-
erzeugung)

e Umsetzungsfristen der EPBD sollen verlangert werden, ohne auf die Umsetzung der
anderen EPBD-Teile fiir den Bestand einzugehen
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e Esfehlen zudem Hinweise auf die Weiterentwicklung der AnforderungsgréRen, deren
Fortschreibung in der EPBD vorgesehen ist

e (Quartiersansatz im europaischen Recht verankern

e Fir Wohngebadude keine gebaudeindividuellen Sanierungspflichten

e Ab 1. Januar 2028 6ffentliche Nichtwohngebdude und ab 1. Januar 2030 alle neuen Ge-
baude als Nullemissionsgebaude

e Harmonisierung der nationalen Gebaudeeffizienzklassen mit EU-Recht bis Ende 2029

Bewertung

Wir unterstitzen eine 1-zu-1-Umsetzung der EU-Gebauderichtlinie (EPBD). Allerdings wird mit
dem GMG aktuell nur der Neubau adressiert. Wie die Umsetzung der EPBD im Gebaudebe-
stand in nationales Recht tberfiihrt werden soll, ist weiterhin offen.

Der BDEW unterstitzt die Bestrebungen der Bundesregierung, den Quartiersansatz in der
EPBD zu verankern. Dazu gehort aber auch eine Definition des Quartiersbegriffs, zum Beispiel
raumlich, nach Gebaudeklassen oder nach Eigentumsverhaltnissen.

Wie die Sanierungspflichten, die sich aus den Renovierungsplanen der EPBD ergeben umge-
setzt werden sollen ist bislang ebenso offen.

Auch die Frist der nationalen Umsetzung der EPBD bis Mai 2026 wird nicht thematisiert.
Forderungen und Fragen

Mit Ausnahme der Regelungen zum Nullemissionsgebdaude im Neubau ist die gesamte zeitnah
notwendige nationale Umsetzung der EPBD offen und sollte dringend angegangen werden.

4 WPG
Inhalt

e Festhalten an der Flachendeckung
e Kommunen unter 15.000 Einwohner bekommen Vereinfachung (Senkung auf ca. 20 %
des bisherigen Aufwandes)
o Biindelung von Beteiligungs- und Informationsformaten (in einzelnen Veran-
staltungen)
e Vereinfachung bei Datenverarbeitung

Seite 11 von 17



bdew

Energie. Wasser. Leben.

o Kommunen mit iber 15.000 Einwohnern nur Ubermittlung von Energiever-
brauchs- und Schornsteinfegerdaten auf MFH und NWG sowie Prozesswarme
(in Industrie und Gewerbe)

o Dadurch entfdllt Datenlibermittlung bzw. -aggregation von EFH
Zur Unterscheidung dienen Schwellenwerte: Energieverbrauch von mehr als
50.000 kWh kénnen von Netzbetreibern als MFH angesehen werden. Schorn-
steinfeger gehen von einer Heizung mit thermischer Leistung von mehr als 35
kW ebenfalls von MFH aus.

o Damit keine Daten mehr von EFH (Messdaten oder Aggregation) — dafiir Erlaub-
nis zu Warmebedarfsdaten

e Berlicksichtigung Kalteversorgung

o Vorgabe aus EED

o Beschrankung auf Kommunen mit mehr als 45.000 Einwohnern

o Erstim Rahmen der Fortschreibung der Warmeplane

o Erstellung eines Handlungsleitfadens (durch KWW)

Bewertung

Durch die Streichung des § 71 GEG und die vorgesehene Geltung des GMG einheitlich ab 1.
Juli 2026 wird es keine Verzahnung mit den Fristen der Warmeplanung geben. Dadurch verlie-
ren diese an Bedeutung und Aussagekraft, was kritisch zu bewerten ist.

Im WPG finden sich etliche Verweise auf die §§ 71 ff. GEG: § 3 Abs. 1 Nr. 7b, 15und 17; § 9
Abs. 2; § 10 Abs. 4; § 14 Abs. 3; § 18 Abs. 4; §§ 26-28 (Gas-Transformation); § 29 Abs. 8. Es fin-
den sich im Eckpunktepapier keine Hinweise darauf, was mit diesen Querverweisen zu Bestim-
mungen im GEG geschehen soll, wenn diese ersatzlos gestrichen werden.

Die Vereinfachungen bei der Datenverarbeitung und der Biindelung von Beteiligungs- und In-
formationsformaten sind grundsatzlich nachvollziehbar. Jedoch darf das nicht dazu fihren,
dass die Beteiligungen der Energieversorger im Prozess der Erstellung der Warmeplane ausge-
setzt oder weiter begrenzt werden. Gerade die Beteiligung der Infrastrukturbetreiber erhéht
die Qualitat der KWP. In der Flache ist ein Stakeholderprozess von groRRer Bedeutung, damit
auch die verschiedenen Infrastrukturbetreiber in Austausch treten kénnen.

Die Beibehaltung einer flaichendeckenden Warmeplanung begriiRen wir.
Forderungen und Fragen

Grundsatzlich muss die Qualitat bzw. Aussagekraft der Warmeplédne erhalten und noch weiter
gesteigert werden. Die Warmewende ist kein Selbstlaufer und bedarf neben der
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Koordinierung auch einer soliden und weitsichtigen Planung. Mit der Umsetzung der Gasbin-
nenmarktrichtlinie in nationales Recht wird durch die zuklinftig zu erstellenden Gas- und Was-
serstoffverteilernetzentwicklungsplane zusatzlicher Abstimmungsaufwand auf die Energiever-
sorger zukommen. Auch fir die Kommunen steigt der Koordinationsaufwand durch die Be-
riicksichtigung aller bestehenden Infrastrukturplanungen. Ebenso muss die Finanzierung der
UmsetzungsmaRnahmen aus den Warmeplanen sichergestellt werden. Daraus ergeben sich
folgende zentrale Forderungen:

e Bei der Ausschreibung der Leistungen zur Erstellung von Warmeplanen sollte explizit
auch die Bewertung von potenziellen Finanzierungsmoglichkeiten der Umsetzungs-
maRnahmen zum Leistungsverzeichnis der zu erbringenden Dienstleistungen gehdéren.

e Im Rahmen einer verlasslichen und langfristig bezahlbaren Energieversorgung im Rah-
men der kommunalen Daseinsvorsorge, sollte die Energiewirtschaft fortlaufend und
dauerhaft in den Prozess einer regularen Warmeplanung (Bestandsanalyse etc.) einge-
bunden werden.

e Wir empfehlen, zur Priifung der Wirtschaftlichkeit und Berechnung der Wirtschaftlich-
keitsvergleiche im Rahmen des § 18 WPG, eine Kapitalwertmethode unter Berlicksich-
tigung des Lebenszyklus zu nutzen.

e Die Weiterentwicklung der Plane der Netzbetreiber (Strom und Gas) sollten verpflich-
tend und proaktiv bericksichtigt werden, auch bei der Fortschreibung der Warme-
plane.

e Inder jetzigen Fassung des WPG gibt es keinen nachhaltigen Mechanismus, der eine
Umsetzung der Warmeplane garantiert oder fordert, dass es zu Gebietsausweisungen
mit realen Umsetzungsszenarien kommt. Auf der Ebene der Lander sollte daher ein
Monitoring-Prozess zur Umsetzung der Warmeplane eingefiihrt werden.

e Die Lander sollen die Kommunen bei der Warmeplanung im Konvoi starker unterstiit-
zen.

o Die aktuelle Frist fiir die Fortschreibung der Warmeplane von funf Jahren sollte ver-
kiirzt werden, um die Veranderungen der Rahmenbedingungen, etwa durch die Um-
setzung der Gasbinnenmarktrichtlinie, besser zu beriicksichtigen.

e Fiir die Umsetzung der Ergebnisse der Warmeplane ist es notwendig die Binnenwir-
kung der Plane innerhalb des kommunalen Entscheidungsprozesses zu erhéhen. Das
heiRt konkret, dass die Warmeplane zum Beispiel zwingend bei der Erstellung und
Uberarbeitung der Bauleitplanung beriicksichtigt werden.

e Durch die Streichung der §§ 71 ff. GEG verlieren §§ 26 und 27 WPG an einem Rege-
lungsinhalt. Die Moglichkeit, ein Gebiet in der Warmeplanung als Fernwarme- oder
Wasserstoffnetzausbaugebiet auszuweisen, ist fiir die Kommunen aber weiterhin
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wichtig. Die Ausweisungsentscheidung ist bei anderen stadtebaulichen MaBnahmen
starker zu beriicksichtigen als der Warmeplan. §§ 26 und 27 WPG sollten erhalten blei-
ben (auch ohne Verweis auf das GEG).

Sollte diese Forderung nicht in der nun kurzfristig angedachten WPG-Novelle im ersten Halb-
jahr 2026 Beachtung finden, fordern wir umgehend eine groRere WPG-Novelle, spatestens bis
Ende 2026.

5 Fernwiarme/ Nahwirme

Inhalt

e Klimafreundlicher Um- und Ausbau der Warmenetze, dabei faire und transparente
Warmepreise fir Kunden und Mieter auf einem bezahlbaren Niveau --> dafiir wird die
BEW gesetzlich geregelt und aufgestockt

e Novelle AVBFernwarmeV

o Angemessene Weitergabe von Kosten bei Investitionen in die Dekarbonisierung
sowie Infrastruktur und langfristig iber Fernwarmepreise refinanzieren — bei
Wahrung der Bezahlbarkeit

o Leistungsanpassungsrecht: Planungssicherheit und Korrekturen/Anpassung an
den realistischen Verbrauch von Kunden

e Novelle WarmelLV

o Moderate Anpassung des Kostenneutralitatsgebots des § 556 ¢ BGB,

o (Es bedarf einer Regelung zum Schutz der Mieter vor iberh6hten Nebenkosten
durch den Neueinbau unwirtschaftlicher Heizungen.)

e Wairmegesetz (neu)
o Einrichtung einer verpflichtenden Preistransparenzplattform (neben AVBFern-

warmeV und WarmelV)

o Regelung zu beriicksichtigungsfahiger Kostenbestandteile
Starkere Preisaufsicht

o Einrichtung Schlichtungsstelle

Bewertung

e Die Beschliisse im Bereich der Fernwadrme bleiben weitgehend unkonkret und stellen
eine Wiederholung der Festlegungen aus dem Koalitionsvertrag dar.
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e Beispielsweise wird nicht beschrieben, wie das Spannungsverhaltnis zwischen klima-
freundlichem Aus- und Umbau der Warmenetze sowie die Dekarbonisierung der gelie-
ferten Warme und ,faire” Warmepreise auf einem ,bezahlbaren Niveau” ausbuchsta-
biert werden soll. Zudem fehlt eine Definition von ,fairen” Warmepreisen und einem
»bezahlbaren” Niveau. Bei der AVBFernwarmeV bleibt es bei den bekannten Punkten
aus der politischen Diskussion im Jahr 2024 (Refinanzierbarkeit von Investitionen tber
Fernwarmepreise und Leistungsanpassungsrecht), ohne Skizze einer Ausgestaltung.

e Esist zu bezweifeln, dass eine Schlichtung, liber die Leistungen der allgemeinen Uni-
versalschlichtungsstelle des Bundes in Kehl hinaus notwendig ist. Bei der Idee einer
Schlichtungsstelle im Bereich Nah-/Fernwarme sollte jedoch generell bedacht werden,
dass die vertragliche, d.h. fiir eine Schlichtung relevante Grundlage in den meisten Fal-
len nicht zwischen Verbraucher und Warmelieferant, sondern zwischen Vermieter und
Warmelieferant besteht.

e Im Zusammenhang mit der WarmelLV: Durch die Streichung der §§ 71 und 710 GEG
verlieren die Querverweise in den §§ 555b Nr. 1a und 559e Abs. 1 und 3 ihre Wirkung.
Damit entfallt auch der Referenzpunkt fiir den Branchenvorschlag zur Anpassung der
WarmelV (,50-Cent-Ansatz”).

e Fir Industrie und Gewerbe soll weder die Bio-Treppe noch die Griingas- bzw.
Bioheizdl-Quote gelten. Fiir diesen Sektor wird der Druck zur Dekarbonisierung also zu-
nachst deutlich zurtickgefahren. Unter den bisherigen Bedingungen gab es sicher den
ein oder anderen Industrie- oder Gewerbebetrieb, der liber einen Energietragerwech-
sel hin zur Fernwarme nachgedacht hatte, insofern ein naheliegendes Warmenetz die
Temperaturanforderungen des Betriebes erfiillen konnte. Mit den aktuellen Ankiindi-
gungen aus dem Eckpunkte-Papier konnten jedoch genau diese sehr wichtigen poten-
ziellen Ankerkunden flir Warmenetze einem langer andauernden Lock-In-Effekt unter-
liegen, weil sie auf absehbare Zeit bei einer Versorgung mit fossilen Energietrdgern
bleiben. Es ist also zu beflirchten, dass fiir diese potenziellen Ankerkunden die Attrakti-
vitat eines Umstiegs auf Fernwarme sinkt. Und da grof3e Ankerkunden die Wirtschaft-
lichkeit eines Warmenetzes maligeblich mitbestimmen, ist hier eher von einem Nach-
teil flir Warmenetze auszugehen.

Forderungen und Fragen

1. Beim Vergleich der Ambitionen zur Erreichung der Klimaziele fallt eine deutliche Asym-
metrie auf: Wenn eine Griingasquote im Jahr 2028 bei einer Héhe von bis zu einem
Prozent starten soll, wéhrend Bestandswarmenetze im Jahr 2030 einen Mindestanteil
Erneuerbarer Energien und unvermeidbarer Abwarme im Netz haben sollen. Es stellt
sich die Frage, wie die Zielerreichung fir Warmenetze unter diesen Umstanden so

Seite 15 von 17



bdew

Energie. Wasser. Leben.

beibehalten werden kann. Wie kann sichergestellt werden, dass Kundenentscheidun-
gen auf einer soliden Prognose fiir ihre Gasnetze beruhen?

2. Werden die Bedingungen im neuen GMG wieder aufgenommen, die die Modernisie-
rungsumlage aus §§ 555b Nr. 1a und 559e Abs. 1 und 3 an die §§ 71 des Gebdudeener-
giegesetzes geknlipft hatte?

a. Wenn ja, an welcher Stelle? Im Eckpunktepapier wird von einem ,, technologie-
offenen Katalog” gesprochen, der mit dem Gesetz vorgelegt werden soll.

b. Wenn nein, auf welcher Grundlage greift dann die Modernisierungsumlage?
Gibt es Uberlegungen die Modernisierungsumlage, wie von der Fernwarme-
branche vorgeschlagen, fiir alle Formen Heizungsmodernisierung zu schaffen,
also auch fiir den Anschluss an Warmenetze, um hier das langst Uberfallige
Wettbewerbsgleichgewicht anzustreben (Stichwort Warmmietenvergleich)?

3. Wie soll das Leistungsanpassungsrecht , Korrekturen oder Anpassungen an den realisti-
schen Verbrauch fir Kunden” ermoglichen? Ist es vor dem Hintergrund der Planbarkeit
fir Versorgungsunternehmen angedacht, dass Messwerte am Kundenanschluss dafiir
verwendet werden kdnnen, um Kunden individuell mogliche Korrekturen vorzuschla-
gen?

6 Zeitplan und Inkrafttreten

Wichtig ist, den Zeitplan tatsachlich mindestens so ambitioniert umzusetzen, weitere Verzége-
rungen bei der Gesetzesnovelle kdnnen den Attentismus im Markt nicht auflésen. Sowohl der
notwendige Wohnungsneubau als auch die Sanierungsraten im Gebaudebestand diirfen nicht
weiter ausgebremst werden.

e Gesetzentwiirfe bis Ostern (insb. GEG)
o Inkrafttreten 1. Juli 2026
e Eckpunkte Griingasquote bis Sommer 2026

Bewertung

Ein Inkrafttreten des neuen GMG zum 1. Juli 2026 ist sehr ambitioniert, bedenkt man, dass
sich die Branche mit ihren Prozessen, Berechnungen und Nachweisen darauf einstellen muss.
Deshalb sollte der Gesetzgebungsprozess sehr zeitnah abgeschlossen werden und die Umset-
zung einfach und praxisorientiert erfolgen. Wichtig ist zudem, zeitnah einen konkreten Geset-
zesvorschlag vorzulegen, damit angemessen viel Zeit flir eine umfassende Konsultation der
Branche gewahrleistet ist.
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Forderungen und Fragen

Die Energiewirtschaft fordert aufgrund des Umfangs der Einigung innerhalb der Regierungsko-
alition und der Komplexitat der Materie mit ihren vielen Wechselwirkungen eine ausreichend

bemessene Konsultationszeit.

Ansprechpartnerin/Ansprechpartner

Andreas Klingemann

Abteilungsleiter Warme
Telefonnummer: +49 30 300 199 - 1066
Andreas.klingemann@bdew.de

Lars Grothe

Fachgebietsleiter / Abteilung Warme
(Systemfragen Warme)
Telefonnummer: +49 30 300 199 - 1033
Lars.Grothe@bdew.de

Julia Schneider

Fachgebietsleiterin / Abteilung Recht
Telefonnummer: +49 30 300 199 - 1528
julia.schneider@bdew.de

Ingram Taschner

Fachgebietsleiter / Abteilung Warme
(Dezentrale Warmeversorgung)
Telefonnummer. +49 30 300 199 - 1034
Ingram.Taeschner@bdew.de

Evelin Wieckowski

Fachgebietsleiterin / Abteilung Warme
(Fernwarme)

Telefonnummer: +49 30 300 199 - 1031
evelin.wieckowski@bdew.de
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