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Stellungnahme

zum Gesetzentwurf eines
Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung des Windenergie-auf-
See-Gesetzes und anderer
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Der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW), Berlin, und seine Landesorganisationen vertreten tuber

1.900 Unternehmen. Das Spektrum der Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen Uber regionale bis hin zu Gber-

regionalen Unternehmen. Sie reprasentieren rund 90 Prozent des Strom- und gut 60 Prozent des Nah- und Fernwarme-

absatzes, 90 Prozent des Erdgasabsatzes, tiber 90 Prozent der Energienetze sowie 80 Prozent der Trinkwasser-Férderung

und rund ein Drittel der Abwasser-Entsorgung in Deutschland. Seite 1von 13
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1. Einleitung

Der BDEW hat sich bereits im Rahmen der Lander- und Verbandekonsultaion zum Referenten-
entwurf fir die Novelle des WindSeeG mit einer Stellungnahme positioniert. Auf Basis des Be-
schlusses des Bundeskabinetts vom 6. April haben wir unsere damalige Stellungnahme aktuali-
siert und angepasst.

Die Koalition zwischen SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP sowie die von ihnen getragene
Bundesregierung verfolgen einen ambitionierten Weg hin zu einer klimaneutralen Volkswirt-
schaft. Die Unternehmen der Energiewirtschaft stiitzen dieses Ziel ausdriicklich und stehen fir
die Umsetzung bereit. Insofern ist auch die neue Zielarchitektur fiir die Windenergie auf See
im Grundsatz begriiRenswert.

Kritik auRert der BDEW in erster Linie an der Ausgestaltung des Zuschlagsmechanismus fiir die
Ausschreibungen von nicht vorentwickelten Flichen; hier sehen wir den gréRten Anderungs-
bedarf. Auch bei der Ausgestaltung des CfD-Modells (u. a. Hochstwerte, Indexierung der Ge-
botswerte) und im Hinblick auf das Repowering besteht unseres Erachtens noch Anpassungs-
bedarf.

Der russische Uberfall auf die Ukraine und der breite Wille in der deutschen Politik und Gesell-
schaft, sich zligig von russischen Energieimporten unabhangig zu machen, erhéhen den Hand-
lungsbedarf. Der Ausbau von Erneuerbaren Energien muss konsequent und weiterhin ambitio-
niert vorangetrieben werden. Doch auch die Transformation der gesamten Energieversorgung
darf nicht aus dem Auge verloren werden. Die Netz- und Systemintegration von Strom aus Er-
neuerbaren Energien sowie die verstarkte Sektorkopplung sind unerldsslich. So miissen bereits
parallel zum Osterpaket an etlichen Stellen die notwendigen Regelungsvorschlage vorgelegt
werden.

In Bezug auf Windenergie auf See gehéren dazu eine rasche Netzanbindung und der Abbau
von Engpassen fir einen moglichst verlustarmen Transport des Stroms in die Verbrauchszen-
tren. Dazu gehort aber auch die Wasserstofferzeugung aus Windenergie auf See. Daher appel-
lieren wir an die Bundesregierung, auch die Elektrolyse auf See bzw. in Kiistennahe voranzu-
treiben und deren Ausbau zu erleichtern.
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2. Bewertung der wesentlichen Punkte zur Novellierung des WindSeeG

MafRhahme

Definition Windenergie auf See als ,,im
Uberragenden o6ffentlichen Interesse”

Festlegung héherer Ausbauziele bei
Windenergie auf See

Realisierungsfristen und Ponalen

Einfihrung eines zweigleisigen Aus-
schreibungsverfahrens

Diverse Vorschlage zur Beschleunigung
von Planungs- und Genehmigungs-
verfahren

Bewertung in BDEW-Stellungnahme

Aus BDEW-Sicht sehr positiv — sollte durch ei-
nen Vermerk auch in andere Gesetze wie dem
BNatSchG, BauGB und BImSchG verankert wer-
den.

Der BDEW unterstitzt die hoheren Ausbau-
ziele.

Zur Zielerreichung des 2030-Ziels braucht es
ein hoheres Mald an Flexibilitat hinsichtlich der
Realisierungsfristen und Ponalen fiir Projekte.

Der BDEW befilirwortet das zweigleisige Aus-
schreibungsverfahren bezogen auf die Unter-
teilung der Ausschreibungen auf zentral (durch
das BSH) und nicht zentral voruntersuchten
Flachen.

Der BDEW begriiSt alle Vorschlage, die Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren beschleu-
nigen. Als positives Beispiel im Regierungsent-
wurf ist der Vorschlag zu bewerten, dass bei
zentral voruntersuchten Flachen ein zligigeres
Plangenehmigungsverfahren anstelle eines
Planfeststellungsverfahrens durchgefiihrt wer-
den soll. Allerdings sollte wieder zur Fassung
des Referentenentwurfs zuriickgekehrt wer-
den, demzufolge das verkiirzte Verfahren ver-
bindlich vorzunehmen ist.
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Anhebung des Hochstwertes der Aus- Die Anhebungen im Regierungsentwurf sind

schreibungen positiv. Allerdings sollte der Hochstwert mit
Blick auf das neu eingefiihrte CfD-Modell, bei
dem sich die Gebote an den tatsachlichen
Stromgestehungskosten orientieren, bei den
derzeit glltigen 6,2 ct/kWh liegen.

)@ )

Zudem empfiehlt der BDEW (ber eine Indexie-
rung der Gebotswerte nachzudenken. Dies ist
insbesondere fir die Windenergie auf See mit
ihren langen Planungszeiten empfehlenswert.

Unterstlitzung der Wasserstofferzeu- Der Wegfall der Flachenbegrenzung fir ,sons-

gung auf See tige Energiegewinnungsbereiche” entspricht
der BDEW-Forderung und ist sehr positiv. Nun
missen zeitnah weitere Flachen fiir ,,sonstige
Energiegewinnungsbereiche” in den Fachpla-
nen festgelegt und der Hochlauf einer Wasser-
stofferzeugung auf See angereizt werden.

M\
®
e

Dartber hinaus empfiehlt der BDEW die Fest-
legung eines klaren Ausbaupfades fur Offs-
hore-Kapazitaten zur Wasserstofferzeugung.

Festlegung der ,,Hohe des Gebots- Der BDEW lehnt das Kriterium der Hohe des
werts“ als Kriterium im qualitativen Gebotswertes - insbesondere als Haupt-Diffe-
Kriterienkatalog renzierungspunkt - entschieden ab. Sollte das

Kriterium beibehalten werden, muss eine De-
ckelung der Zahlung (maximale Hohe des Ge-
botswertes) erfolgen, wie dies beispielsweise
in anderen europdischen Markten (z. B.Nieder-
lande und Danemark) der Fall ist.

Festlegung weiterer Kriterien des quali- = Generell scheinen die derzeit vorgeschlagenen N\

tativen Kriterienkatalogs Kriterien eine Differenzierung zwischen den —
Geboten nur sehr begrenzt zu erméglichen a8
und daher wenig zielfiihrend zu sein. Hier hat e
der BDEW konstruktive Vorschldage vorgelegt.

Regelungen zum Repowering Der aktuelle Vorschlag basiert auf einer sehr N
starren Definition von Repowering. Diese kann —
in der Praxis durch die Unternehmen nur sehr N
schwer umgesetzt werden. 7\
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3. Vorschlage zur Novellierung des Windenergie-auf-See-Gesetzes im Detail

> Ziel und Zweck des Gesetzes (§ 1 WindSeeG-Reg-E)

Der BDEW begriiSt die Erhhung der Ziele fir den Ausbau der Offshore-Windenergie (OWE)
auf eine Leistung in Hohe von mindestens 40 GW bis 2035 und mindestens 70 GW bis 2045.
Um das langfristige Ausbauziel von mindestens 70 GW zu erreichen, werden die derzeit iber
die Raumordnungsplanung (ROP) und den Flachenentwicklungsplan (FEP) fiir die OWE ausge-
wiesenen Flachen jedoch definitiv nicht ausreichen. Daher muss die ErschlieBung weiterer Fla-
chen durch eine Priorisierung der OWE in der ROP und im FEP sowie liber eine Ko-Nutzung von
Flachen mit anderen Nutzern entschieden vorangetrieben werden.

Der BDEW unterstitzt auch das ambitionierte Ausbauziel fiir die OWE auf eine installierte Leis-
tung von mindestens 30 GW bis 2030. Gleichzeitig weisen wir darauf hin, dass die Zielerrei-
chung von zahlreichen Faktoren abhangt, wie z. B. von der ausreichenden Marktverfiigbarkeit
von benétigten Komponenten, von einer Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungs-
verfahren fir Offshore-Projekten sowie von einer genligenden Anzahl an Netzanbindungen
(off- und onshore).

Die im Offshore-Bereich tatigen Unternehmen sind dabei duRert bemiiht, ihre Projekte zligig
zu realisieren. Dem Gesetzgeber muss aber mit Blick auf die oben genannten Faktoren be-
wusst sein, dass ein erhdhtes Mal an Flexibilitat hinsichtlich des Zeitpunktes der Zielerrei-
chung und damit verbunden jeweils projektintern mit Blick auf die Realisierungsfristen und
Pdnalen notwendig sein wird und dass trotz aller Bemihungen eventuell nicht alle Projekte
konkret bis 2030 realisiert werden kénnen. Dem steht der WindSeeG-Reg-E allerdings mit
strafferen Fristen gegeniber, wie zum Beispiel der weiteren Verengung des ohnehin knappen
Zeitfensters flir den Nachweis der bestehenden Finanzierung von nun zwei Monaten nach
dem nun 36 Monate vor Anschluss verpflichtenden Netzanschlussdatum (siehe § 17d EnWG
gemall WindSeeG-Reg-E). Hinzu kommen noch die unverhaltnismaRigen Pénalen, die mit ei-
nem Projektentzug einhergehen. Letzteres ist nicht zielfiihrend, um die Ausbausicherheit zu
erhohen, sondern fihrt im schlimmsten Fall zum Abbruch fast fertiger Projekte bei minimaler
Uberschreitung des Meilensteins. Dies wirkt der dargelegten notwendigen Flexibilitit bei der
Realisierung von Projekten deutlich entgegen und ist daher abzulehnen.

Der BDEW begriiSt ausdriicklich, dass in § 1 Abs. 3 WindSeeG-Reg-E die Errichtung von Wind-
energieanlagen und Offshore-Anbindungsleitungen als tGberragendes 6ffentliches Interesse
deklariert werden soll. Diese Festlegung sollte aber zusatzlich durch einen Vermerk auch in an-
deren Gesetzen, wie dem BNatSchG, BauGB und BImSchG, verankert werden.

> Ausschreibungsvolumen, Verteilung auf Gebotstermine (§ 2 WindSeeG-Reg-E)

Mit Blick auf die Entzerrung der Gebotsvorbereitung fiir die Bieter und eine langere Vorberei-
tungszeit fur Ausschreibungen durch die zustandigen Behorden unterstiitzt der BDEW die An-
hebung der Ausschreibungsvolumina und die geplante Verteilung der zusatzlichen Ausschrei-
bungsmengen auf 2023, 2024 und 2025. Eine Festlegung der Ausschreibungsvolumina ab 2027
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auf grundsatzlich 4000 MW pro Jahr wird ebenfalls begriBt. Es ist positiv zu bewerten, dass im
Gesetzentwurf der Bundesregierung hohere Ausschreibungsmengen auf 2023 und 2024 ver-
teilt worden sind. Durch die neuen Ausschreibungspfade wird durch das Vorziehen der Aus-
schreibungen bei einer Vielzahl von Projekten mehr Zeit und Flexibilitat hinsichtlich der Reali-
sierung und fur die betroffenen Unternehmen friiher Planungssicherheit geschaffen.

Der BDEW beflirwortet auch das zweigleisige Ausschreibungsverfahren mit der Unterteilung
der Ausschreibungen auf zentral (durch das BSH) und nicht zentral voruntersuchte Flachen.
Damit kann schnell der zusatzlich notwendige Zubau von OWE realisiert werden. Auch wird
mit diesem Verfahren der Gedanke einer Trennung zwischen einer Vermarktung zusatzlicher
offshore erzeugter Strommengen durch den Betreiber und einer gewissen Absicherung der In-
vestitionen zur Erreichung der politisch gesetzten Offshore-Ziele konsequent umgesetzt. Aller-
dings sind hier noch erhebliche Anpassungen notwendig, damit die Zweiteilung auch ihren
Sinn erfillen kann.

Flr eine gute Vorbereitung der jeweiligen Ausschreibungstermine fiir voruntersuchte und
nicht zentral voruntersuchte Flachen ware ein zeitlicher Abstand von mindestens sechs Mona-
ten zwischen den jeweiligen Ausschreibungen hilfreich. Wir empfehlen, am 1. September 2023
Flachen fir beide Pfade in die Ausschreibung zu geben, dann — beginnend mit dem 1. Marz
2024 — jahrlich nicht voruntersuchte Flachen zu vergeben und den 1. September fiir vorunter-
suchte Flachen als Stichtag zu belassen.

> Gegenstand des Flachenentwicklungsplans (§ 5 WindSeeG-Reg-E)

Im Hinblick auf die Wasserstofferzeugung auf See sollten der im Koalitionsvertrag dokumen-
tierten Vereinbarung zur Erhohung der Elektrolysekapazitaten in Deutschland auf 10 GW bis
2030 und der in diesem Zusammenhang wachsenden Bedeutung der OWE zur Erzeugung gri-
nen Wasserstoffs Rechnung getragen werden. Die im WindSeeG adressierten ,sonstigen Ener-
giegewinnungsbereiche” missen daher — (iber die praktische Erprobung und Umsetzung inno-
vativer Konzepte hinaus — einen schnellen Anstieg der Wasserstofferzeugung auf See gewahr-
leisten. In einem ersten Schritt sollten dazu im WindSeeG die Flachenbegrenzung aufgehoben
und der FEP um moglichst groRe Flachen erweitert werden. Dies ist so im Regierungsentwurf
vorgesehen; entsprechend wird der Vorschlag durch den BDEW unterstiitzt. Es gilt nun,
schnellstmoglich mehr Transparenz Gber einen moéglichen Ausbaupfad fir offshore erzeugten
Wasserstoff zu schaffen und die kapazitive Aufteilung der Flachen in den Fachpldanen weiter zu
konkretisieren.

In diesem Zusammenhang wird begriiRt, dass im FEP nun Vorgaben fiir Leitungen oder Kabel,
die Energie oder Energietrager aus ,,sonstigen Energiegewinnungsbereichen” abfihren, ge-
schaffen werden kdnnen.

Der BDEW unterstitzt — mit Blick auf die notwendigen Flachen fiir die OWE zur Erreichung des
Langfristziels und flr weitere Flachen zur Erzeugung griinen Wasserstoffs auf See — auch die
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Bestrebungen der Bundesregierung, den Ausbau der OWE im Naturschutzgebiet Doggerbank
voranzubringen.

> Wettbewerbliche Bestimmung des Zuschlags (§ 14 WindSeeG-Reg-E)

Aus Sicht des BDEW ist es positiv zu bewerten, dass Ausschreibungen, bei denen kein wirksa-
mes Gebot abgegeben werden kann, im nachsten Gebotstermin — dann im jeweils anderen
Ausschreibungsdesign — nachgeholt werden kénnen.

Der BDEW begriiSt auch, dass Ausschreibungen fiir nicht zentral voruntersuchte Flachen durch
die Bundesnetzagentur (BNetzA) gemacht und bei entsprechender Beauftragung durch das
das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) durchgefiihrt werden, da hier ein
hohes Mal$ an Qualifikation zur Bewertung der eingereichten Gebote vorliegt.

> Sicherheit fur zentral voruntersuchte Flachen (§ 41 WindSeeG-Reg-E)

Es wird begriiSt, dass die Hohe der zu hinterlegenden Sicherheit pro Kilowatt installierter Leis-
tung auf die Halfte reduziert wird, um die Hiirden fiir eine Teilnahme an den Ausschreibungen
zu senken und damit die Akteursvielfalt zu starken. Die Ausgestaltung der Sicherheitenstellung
sollte haushaltsrechtliche Vorgaben fiir Gemeinden bertcksichtigen, um auch kommunalen
Akteuren den Zugang zu Ausschreibungen zu ermoglichen.

> Hochstwert (§ 42 WindSeeG-Reg-E)

Aus Sicht des BDEW sollte der Hochstwert weiterhin bei den derzeit giltigen 6,2 ct/kWh lie-
gen, damit der CfD seiner Intention der Projektabsicherung und Unterstiitzung der Projektrea-
lisierung gerecht werden kann. Zukiinftig sollte dieser Hochstwert im Zuge der etablierten, re-
gelmaBigen Erfahrungsberichte zu tatsachlichen Stromgestehungskosten lberprift und ggf.
angepasst werden. Die im Gesetzesentwurf der Bundesregierung vorgestellten Verbesserun-
gen gehen in die richtige Richtung, dennoch sollte der derzeit gliltige Hochstwert weiterhin
gelten.

> Zuschlagsverfahren (§ 43 WindSeeG-Reg-E)

Der BDEW geht davon aus, dass mit der Einflihrung von CfD bei den Ausschreibungen von
zentral voruntersuchten Flachen die Unterscheidung von Geboten wieder mdglich wird. Eine
Entscheidung per Los, falls die dargelegten Mechanismen zuvor nicht greifen, lehnt der BDEW
ab.

> Rechtsfolgen des Zuschlags (§ 44 WindSeeG-Reg-E)

Im WindSeeG-Reg-E wird festgelegt, dass bei zentral voruntersuchten Flachen anstelle eines
Planfeststellungsverfahrens ein zligigeres Plangenehmigungsverfahren durchgefiihrt werden
soll. Dies ist zu begriiSen, da so der Planungsprozess beschleunigt wird.
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> Vermarktung des Stroms und Pramienzahlung (§ 46 WindSeeG-Reg-E)

Der Verweis auf die Verwendung der negativen Pramie nach den Regelungen des Energie-Um-
lagen-Gesetzes in § 46 Abs. 3 Satz 3 WindSeeG-E ist zu unbestimmt und bedarf weiterer Klar-
stellung. Zwar kann man davon ausgehen, dass die negativen Pramien als Einnahmen auf das
EEG-Konto gelangen werden, allerdings geht weder aus den aktuellen Entwirfen fir das Wind
auf See-Gesetz noch aus dem Energie-Umlagen-Gesetz eindeutig hervor, wie genau dieser Me-
chanismus ausgestaltet sein soll.

> Bewertung der Gebote, Kriterien (§ 53 WindSeeG-Reg-E)

Der BDEW lehnt das Kriterium der Hohe des Gebotswertes insbesondere als Haupt-Differen-
zierungspunkt entschieden ab. Diese Vorgabe dhnelt der Einflihrung einer zweiten Gebots-
komponente, wie sie im Zuge des WindSeeG 2020 vom BDEW bereits aus den damals darge-
stellten Griinden deutlich kritisiert wurde. Insgesamt gehen wir davon aus, dass durch eine
solche Vorgabe das Risiko fiir Investoren steigt, dass Investitionsmittel der Unternehmen fiir
Innovation und Entwicklung reduziert und dass die Realisierungswahrscheinlichkeiten von
Offshore-Projekten gefahrdet werden. Da bei nicht zentral voruntersuchten Flachen ohnehin
hohere Risiken im Hinblick auf die Realisierung von Offshore-Windparks aufgrund der durch
den Betreiber nach Bezuschlagung zu tatigenden Voruntersuchung und marktlicher Refinan-
zierung des Projektes bestehen, belastet eine weitere Risikokomponente die Projekte zusatz-
lich und unnotig. AuRerdem erscheint eine fliinfzigprozentige Gewichtung dieses einen Kriteri-
ums sehr unverhaltnismaRig zu sein. Sollte das Kriterium beibehalten werden, muss eine De-
ckelung der Zahlung (maximale Hohe des Gebotswertes) erfolgen, wie dies beispielsweise in
anderen europaischen Markten (z. B. in den Niederlanden und Danemark) der Fall ist.

Generell scheinen die derzeit vorgeschlagenen Kriterien eine Differenzierung zwischen den
Geboten nur sehr begrenzt zu ermdglichen und daher wenig zielfihrend zu sein. Zum Krite-
rium des Energieertrages (§ 53 Abs. 3 WindSeeG-Reg-E) ist anzumerken, dass voraussichtlich
mehrere oder gar alle Bieter dasselbe Windturbinen-Modell auf den ausgeschriebenen Fla-
chen verwenden werden, wodurch eine Unterscheidung nach Uberstrichener Rotorflache der
Anlagen zu keiner echten Differenzierung fihrt.

Um dennoch eine sinnvolle Differenzierung herbeizufiihren, sollte alternativ das Gebot mit
dem hochsten voraussichtlichen und durch Fachgutachten zu belegenden jahrlichen sowie ak-
kumulierten Gesamtenergieertrag Gber eine angenommene Projektlebensdauer von 25 Jahren
die hochste Punktzahl erhalten. Dieser Wert sollte normalisiert bewertet, also um das Wetter-
risiko korrigiert und auf eine festgelegte Referenzperiode bezogen werden. Unterschreitet der
akkumulierte Energieertrag nach sieben Jahren den nach den Gebotsangaben erwarteten
Energieertrag um mehr als fiinf Prozent, ist eine festgelegte Ponale zu entrichten. So werden
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unter anderem parkinterne Abschattungseffekte, Betriebs- und Wartungskonzepte sowie An-
lagendesign und -technik angemessen beriicksichtigt und die Gesamteffizienz deutlich gestei-
gert.

Auch bezliglich des Kriteriums ,der mit den eingesetzten Griindungstechnologien verbunde-
nen Schallbelastung und der Versiegelung des Meeresbodens” (§ 53 Abs. 5 WindSeeG-Reg-E)
sehen wir eine mogliche, aber geringere Differenzierbarkeit. Hier wird nur tber die Technolo-
gieart gesprochen, nicht aber iber die daraus resultierende Schallbelastung. Eine reine Fokus-
sierung auf den Anteil der Anlagen ohne Impulsrammung/Schwergewichtsgriindung erscheint
nicht sinnvoll. Es ist weiterhin diskussionswiirdig, warum im Hinblick auf den Natur- und Ar-
tenschutz nur die Griindungstechnologien in den Blick genommen werden, die Dekarbonisie-
rung beim Material sowie bei Bau und Betrieb (Wertschopfungskette) aber unberiicksichtigt
bleibt. Damit ist unter Umstanden ebenfalls keine Differenzierung der Angebote moglich. Es
wird angeregt, einen Vergleich anhand der zugesagten, durchschnittlichen Dezibel (db)-Werte
bei der Errichtung der Anlagen herbeizufiihren.

Die Versiegelung des Meeresbodens durch Kolkschutz ist zwar im Gesetz erwahnt, findet aber
keinen Niederschlag in der Bewertung. Dabei kann eine solche Versiegelung durchaus als Kri-
terium fir die Vereinbarkeit einer Offshore Windenergienutzung mit dem Meeresschutz her-
angezogen werden. Das Angebot mit dem geringsten zugesagten Kolkschutz und der gerings-
ten Platzinanspruchnahme durch die Griindung wiirde dann am besten bewertet werden. Dies
sollte als eigenstandiges Kriterium aufgenommen werden.

Zudem sollte die Verwendung der erzeugten Energie eine gréRRere Rolle spielen. Moglich ware
hier ein Beitrag zur Dekarbonisierung durch Verpflichtungserklarungen von Seiten des projek-
tierten Abnehmers.

Die gelungene Systemintegration ist fiir den Erfolg der deutschen Energiewende von zentraler
Bedeutung. Nur wenn die Nutzung der Energie innovativ, nachhaltig und netzdienlich gedacht
wird, kdnnen die gesamtgesellschaftlichen Potenziale der OWE vollumfanglich gehoben wer-
den. Der BDEW empfiehlt daher, Systemintegration als Kriterium starker zu berticksichtigen.
Der gezielte Einsatz von Speichern, Power-to-X-Anwendungen, gesicherter Leistung und flexib-
ler Abnahmevertrage in raumlicher Nahe zum Netzverknlpfungspunkt ist entscheidend fir die
kosteneffiziente Integration von Strom aus Erneuerbaren Energien in das Energieversorgungs-
system. Ein finanzielles Engagement der Betreiber in diesen Bereichen hatte potentiell einen
bedeutend héheren volkswirtschaftlichen Effekt als eine reine Zahlung an den UNB zur Entlas-
tung der Offshore-Umlage. Insbesondere kénnten Redispatch-MaRnahmen reduziert und so-
mit Herausforderungen im Hinblick auf den Netzausbau und die Marktintegration von Erneu-
erbaren Energien adressiert werden.

Insgesamt wird durch die Auswahl der Kriterien das eigentliche Potenzial eines qualitativen
Kriterienkatalogs nicht genutzt, da die hier definierten Kriterien keinen wirklichen Beitrag dazu
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leisten, Offshore-Windparks zu optimieren, und nur bedingt technische und kommerzielle Ent-
wicklungen anreizen. Es ware in jedem Fall sinnvoll, Innovationen bei der OWE im qualitativen
Kriterienkatalog starker zu bericksichtigen und auch auf MaBRnahmen zur besseren Systemin-
tegration von Offshore-Anlagen zu setzen. Dabei sollte sich die Kriterienanzahl zur Vermei-
dung einer zu hohen Ausschreibungskomplexitat in einem verniinftigem Rahmen halten.

> Zuschlagsverfahren (§ 54 WindSeeG-Reg-E)

Es ist vorgesehen, dass im Falle eines Punktegleichstandes mehrerer Bieter die Hohe des Ge-
botswertes liber den Zuschlag entscheiden soll. Auch das im Gesetzesentwurf der Bundesre-
gierung vorgestellte Modell des ,,Uberbietungswettbewerbs” (Méglichkeit der Bieter hinsicht-
lich Angebot einer hoheren Zahlung) fiihrt zu speakulativem Bieterverhalten und wird abge-
lehnt. Da der BDEW das Kriterium der Hohe des Gebotswertes entschieden ablehnt (s. 0.),
sollte hier bei Punktegleichstand mehrerer Bieter ein anderes Verfahren gewahlt werden. So
kann beispielsweise die durchschnittliche Platzierung der Bieter (Mittelwert) Gber alle Katego-
rien hinweg als Vergleichswert verwendet werden.

> Zweckbindung der Zahlung (§ 57 WindSeeG-Reg-E)

Die Einnahmen aus dem Kriterium ,Hohe des Gebotswertes” sollen nun folgendermaRen auf-
geteilt werden: 70 Prozent in die Offshore-Netzumlage, 20 Prozent in den Naturschutz und

10 Prozent in FischereistrukturmalRnahmen. Der BDEW befilirwortet eine Forderung des Offs-
hore-Netzausbaus und des Naturschutzes. Der vorgeschlagene Weg liber das Kriterium ,,Hohe
des Gebotswertes” wird aber entschieden abgelehnt. Es ist auRerdem unklar, warum auch die
Fischerei an den Einnahmen beteiligt werden soll. Fiir beide Seiten (Offshore-Windenergie und
Fischerei) waren stattdessen gemeinsame Ko-Nutzungskonzepte von Flachen hilfreicher.

> Repowering (§ 89 WindSeeG-Reg-E)

Das Thema der Nachnutzung von Flachen (,,Repowering”) wird zwar erst gegen Ende des Jahr-
zehntes bzw. Anfang des nachsten Jahrzehntes ein konkretes Thema fiir Bestandsparks, den-
noch ist es wichtig, bereits friihzeitig iber Optionen einer Nachnutzung im Bereich der Offs-
hore-Windenergie nachzudenken. In jedem Fall pladiert der BDEW dafir, die Zeit, in der auf
einer Flache keine Stromproduktion erfolgt, moglichst kurz zu halten. Fiir weitere Details zum
Thema verweist der BDEW auf seine Stellungnahme zum Vorentwurf des FEP 2022.

Im Speziellen kritisiert der BDEW, dass laut Reg-E durch die Errichtung weiterer Griindungs-
strukturen zusatzlich zu den Griindungsstrukturen bestehender Offshore-Anlagen der Tatbe-
stand des Repowering nicht mehr erfiillt ist. Griindungen sind typischerweise entsprechend
der genutzten Windenergieanlage gestaltet. Will man bestehende Windenergieanlagen durch
Anlagen neueren Typs ersetzen, wird das schwer moglich sein, ohne fundamentale Anpassun-
gen an den bestehenden Griindungsstrukturen vorzunehmen. Auch wird die Windenergiean-
lage oder eine ahnliche, fiir die Griindungsstruktur kompatible, mit groBer Wahrscheinlichkeit
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im Markt gar nicht mehr verfliigbar sein und es kann nur noch auf grofRere Anlagen zurtickge-
griffen werden.

> Rechts- und Fachaufsicht iber das BSH (§ 104 WindSeeG-Reg-E)
Der BDEW begriilt, dass die Fachaufsicht tiber das BSH zukiinftig beim BMWK liegen soll.

4. Weitere Themen und Vorschlag der Praqualifiktion

> Zukinftige LosgroRen (GroRRe der ausgeschriebenen Flachen)

Der BDEW pladiert fur zukilnftige LosgroRRen (GroRRe der ausgeschriebenen Flachen) von 1 und
2 GW in der Nordsee. Gerade in der Nordsee verspricht sich die Branche eine Standardisierung
von Ausschreibungen sowie eine effizientere Anbindung zukiinftiger Flachen mit Blick auf zu-
kiinftige 2 GW-Netzanbindungssysteme. In der Ostsee sind die LosgrofRen den verfligbaren Fla-
chen anzupassen.

> Entwertung von Eintrittsrechten

Bei den Eigentlimern von Eintrittsrechten bestehender Projekte (§ 39 WindSeeG) besteht die
Sorge, dass diese Eintrittsrechte durch die Uberfiihrung der zukiinftig auszuschreibenden Fl4-
chen in ein CfD-System entwertet wiirden. Dies hangt damit zusammen, dass durch ein CfD-
System der Wechsel zukiinftiger Offshore-Windparks auf diesen Flachen in die ,Sonstige Di-
rekt-vermarktung” verhindert wird. Auch eine Vermarktung der Strommengen als Griinstrom
zur Dekarbonisierung weiterer Sektoren ware hiermit hinfallig. Aus Griinden des Vertrauens-
schutzes wird empfohlen, die verbleibenden Flachen mit Eintrittsrecht (N-3.5, N-3.6 und N-
6.6) von der Regimeanpassung auszunehmen.

> Praqualifikationskriterien bei Ausschreibungen nicht zentral voruntersuchter Flachen

Aus Sicht des BDEW ist es sinnvoll, bei der Ausschreibung von nicht voruntersuchten Flachen
im Zusammenhang mit dem qualitativen Vergabeverfahren Praqualifikationskriterien zu etab-
lieren, um die Seriositat und die Zuverlassigkeit moglicher Bieter mit Blick auf die erhéhten An-
forderungen an diese Projekte (u. a. eigenstandige Voruntersuchung der Flache durch den Pro-
jektierer) im Vergleich zu Projekten auf voruntersuchten Flachen im Vorfeld zu priifen. Da
durch ein solches Vorgehen bei allen Beteiligten Vertrauen geschaffen wird, konnen aber an-
dererseits Erleichterungen im Hinblick auf die Errichtung von Offshore-Windparks (z. B. in
Form einer gréReren Flexibilitat bei der Realisierung oder einer Reduzierung von Pdnalen, ins-
besondere des Projektentzuges) gewahrt werden. Praqualifikationskriterien diirfen jedoch
nicht zur Beschrankung von Marktzugangen fiihren.

Um ein schnelleres Vorgehen zu gewahrleisten, sollte keine vorgeschaltete separate Praquali-
fikation stattfinden, sondern diese sollte integraler Bestandteil der qualitativen Ausschreibung
von nicht zentral voruntersuchten Flachen sein.
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> Ausnahme von den Sanktionen bei Nichteinhaltung der Realisierungsfristen

Aus Sicht des BDEW ist § 61 WindSeeG (geltende Fassung) zu flexibilisieren. Dabei gilt es, nicht
sachgerechte Sanktionierungen durch das WindSeeG aufgrund durch die Betreiber unverschul-
deter Verspatungen zu vermeiden. Ein Beispiel dafiir ist die Hinzunahme eines Ausnahmefalls
in § 61 WindSeeG (geltende Fassung) aufgrund von Lieferengpassen, wie sie derzeit als auf
den internationalen Markten zu beobachten sind. AuRerdem sind die Beweislastumkehr und
die Zurechnung jeglichen Verhaltens (z. B. der Zulieferer) zu streichen.

> Ausstattung der zustandigen Behoérden

Um eine weiterhin effiziente Arbeitsweise des BSH sicherzustellen, fordert der BDEW eine per-
sonelle Starkung der Behorde sowie eine entsprechend ausreichende Finanzierung zusatzli-
cher Stellen. Dies sollte durch die erganzende Aufnahme einer Regelung zur Méglichkeit der
Beauftragung eines Projektmanagers analog den Vorschriften § 43g EnWG bzw. § 29 NABEG
unterstltzt werden. Damit kdnnte das BSH zur Unterstiitzung in den Genehmigungsverfahren
einen Projektmanager auf Vorschlag oder mit Zustimmung des Vorhabentragers auf dessen
Kosten beauftragen. Neben dem BSH miissen auch die weiteren relevanten zustandigen Fach-
behorden (unter anderem Bundesamt flir Naturschutz, Generaldirektion Wasserstraen und
Schifffahrt) personell entsprechend ausgestattet sein, damit hier keine Verzégerungen in den
Prozessen entstehen. Darliber hinaus sind auch die fir Genehmigungen im Kiistenmeer und
von landseitigen Stromtrassen zustandigen Landerbehdrden personell zu starken.

> Netzanschluss

Eine Aufweitung des Bauzeitenfensters im Nationalpark Wattenmeer vor der niedersachsi-
schen und der schleswig-holsteinischen Kiiste ist nach Ansicht des BDEW vorzusehen, da die
Anzahl der erforderlichen Bohrungen zur Inselquerung und fiir Kabelverlegungen zur Errei-
chung von 30 GW in 2030 deutlich zunimmt. Dariber hinaus sollten zeitgleiche Inselquerun-
gen und Kabelverlegungen ggf. mit unterschiedlichen Techniken ermdglicht werden.

Auf Raumordnungsverfahren im Kiistenmeer ist sowohl in Niedersachsen als auch in Schles-
wig-Holstein zukiinftig zu verzichten. Die entsprechenden Trassenkorridore konnen Bestand-
teil der Raumplanung der Lander werden.

Auf eine ausreichende Verfligbarkeit von Unternehmen, beispielsweise Werften, Kabel- und
Umrichtertechnik-Hersteller sowie Spezialunternehmen (beispielsweise Wasserbau, Horizon-
talbohrungen) sowie Unterstiitzung der Zulieferindustrie einschlieBlich Offshore-Windturbin-
herstellern, ist durch den Gesetzgeber friihzeitig hinzuwirken, um den Ausbau-Peak der Offs-
hore-Windenergie zwischen 2028 und 2030 zu erméglichen.

www.bdew.de Seite 12 von 13



BDEW-Stellungnahme zum Regierungsentwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des WindSeeG und anderer Vorschriften bdew

Energie. Wasser. Leben.

Die Fertigstellung der zusatzlichen Netzanbindungssysteme ist durch die rechtzeitige Inbe-
triebnahme landseitiger NetzausbaumaBnahmen zu flankieren. Entsprechend miissen die Be-
strebungen zur Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren ebenfalls landsei-
tige MalRnahmen einbeziehen.

Die Moglichkeit zur Vergabe der Offshore-Anbindungsleitung durch den anbindungsverpflich-
teten Ubertragungsnetzbetreiber bereits nach der Festlegung der anzubindenden Flichen im
Flachenentwicklungsplan ist mit Blick auf die in der Einleitung der Stellungnahme dargestellten
aktuell langen Realisierungszeiten fir Offshore-Netzanbindungssysteme zu begriiBen. Aller-
dings ist hier in der Kabinettsfassung gegeniiber dem Referentenentwurf eine Verschlechte-
rung eingetreten, die nachfolgend dargestellt wird.

§ 70 Abs. 1 S. 1 n.F. WindSeeG (Plangenehmigung), Reg-E, lautet jetzt wie folgt:

,Flir Einrichtungen nach § 66 Absatz 1 Satz 2 soll statt eines Planfeststellungsbeschlusses eine
Plangenehmigung erteilt werden.”

Die vorherige ,Ist“-Bestimmung wurde damit durch eine Soll-Bestimmung ersetzt.

Durch die inhdrente Moglichkeit, dass doch ein Planfeststellungsbeschluss durchgefiihrt wer-
den kénnte (statt Plangenehmigung per se, da nur Soll-Bestimmung) entsteht eine Unsicher-
heit durch ein rechtlich intendiertes Ermessen. Zur Herstellung der Sicherheit bezliglich der
Anwendung der Plangenehmigung schlagt der BDEW fiir den § 70 Abs. S. 1 folgenden Wortlaut
vor:

,Flir Einrichtungen nach § 66 Absatz 1 Satz 2 wird sel statt eines Planfeststellungsbeschlusses
eine Plangenehmigung erteilt werden.”

> Betriebserlaubnis fir Offshore-Windparks

Die Betriebserlaubnis wird im Planfeststellungsbeschluss oder der Plangenehmigung auf

25 Jahre befristet und kann um 10 Jahre verlangert werden. Dies schafft auch mit Blick auf die
Nachnutzung von Flachen (langere im Vorfeld festgelegte Laufzeiten setzen andere Materia-
lien z. B. bei den Fundamenten voraus) Unsicherheiten. Es wird daher angeregt, die Dauer im
Vorhinein auf 30 Jahre festzulegen und eine Verlangerungsoption von flinf Jahren zu ermdgli-
chen, sofern die Betriebsdauer der zugehorigen Netzanbindung dies ermoglicht.

> Rettungsdienstleistungen

Die Rettungsdienstleistungen werden derzeit uneinheitlich geregelt. Aufgrund der unklaren
Normierungslage ergeben sich Gefahren, die durch Schaffung eines Rettungsdienstgesetzes
fur die ausschlieRRliche Wirtschaftszone eingedammt werden kénnten. Dieses kann sich bei-
spielsweise an den Rettungsdienstgesetzen der Lander orientieren, z. B. von Schleswig-Hol-
stein oder Niedersachsen.
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