bdew

Energie. Wasser. Leben.

Berlin, 26. April 2023

BDEW Bundesverband
der Energie- und

Wasserwirtschaft e.V.

Reinhardtstralle 32
10117 Berlin

www.bdew.de

Stellungnahme

zum Gesetz zur Beschleuni-
gung von Genehmigungsver-
fahren im Verkehrsbereich

und zur Umsetzungder Richtlinie (EU) 2021/1187 liber
die Straffungvon Malinahmen zur rascheren Verwirkli-
chung des transeuropaischenVerkehrsnetzes

Referentenentwurfdes BMVD vom 14.04.2023

Der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW), Berlin, und seine Landesorganisationen vertreten tiber 1.900
Unternehmen. Das Spektrum der Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen tiber regionale bis hin zu tberregionalen Un-
ternehmen. Sie reprasentieren rund 90 Prozentdes Strom- und gut60 Prozent des Nah- und Fernwarmeabsatzes, 90 Prozent
des Erdgasabsatzes, Uber 90 Prozent der Energienetze sowie 80 Prozent der Trinkwasser-Férderung und rund ein Drittel der
Abwasser-Entsorgung in Deutschland.

Der BDEW ist im Lobbyregister fur die Interessenvertretung gegeniiber dem Deutschen Bundestag und der Bundesregierung
sowie im europdischen Transparenzregister fur die Interessenvertretung gegentiber den EU-Institutionen eingetragen. Bei der
Interessenvertretung legt er neben dem anerkannten Verhaltenskodex nach & 5 Absatz 3 Satz 1 LobbyRG, dem Verhaltensko-
dex nach dem Register der Interessenvertreter (europa.eu) auch zusatzlich die BDEW-interne Compliance Richtlinie imSinne
einer professionellen und transparenten Téatigkeit zugrunde. Registereintrag national: RO00888. Registereintrag europdisch:
20457441380-38




zum Gesetz zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahrenim Verkehrsbereich bdew

Energie. Wasser. Leben.

Inhalt
1 ZUSAMMENTASSUNG ...cceueirieeniiiiennerrenncerenneerensseereenseeseenssessenssssenssssssnsssssennnes 3
2 Zu § 3 FStrG — Nutzung der Autobahnen fiir EE-Anlagen umfassend regeln.3
3 AT ] 1 C P 4
3.1  ZuAbsatz 2a — Voraussetzungen der Zustimmungsfiktion
o] 0] =S A =T (= o POt 4
3.2  Zu Absatz 2b — Wegfall des Zustimmungserfordernisses wird begriif3t 5
3.3  Ergdnzend: Erforderliche Antragsunterlagenregeln .........cccooevevvvnnnenes 6
3.4  Erganzend: Materielle Anforderungen flir Windenergieanlagen
LT = PSPPSRt 6
4 Erganzend: Schwerlasttransporte erleichtern.......cccccceeiiiiiriennciiiiinnenniiinnnns 7
4.1  Gebundener Anspruch auf Sondernutzung ......ccccccevveeeereiineeiernneeennnn.. 7
4.2  Schwerlasttransporte bei Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
Y=Y U] YT o LT ={=] o P 8
5 Zu § 12 LuftVG — Offensichtlich rechtswidriger Versagung begegnen........... 9

www.bdew.de Seite 2 von 10



zum Gesetz zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahrenim Verkehrsbereich bdew

Energie. Wasser. Leben.

1 Zusammenfassung

Das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr hat einen Referentenentwurf flirein Gesetz
zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahrenim Verkehrsbereich und zur Umsetzungder
Richtlinie (EU)2021/1187 uber die Straffung von MaRnahmen zur rascheren Verwirklichung
des transeuropaischen Verkehrsnetzes vorgelegt. Der BDEW bedankt sich fiir die Gelegenheit
zur Stellungnahme. Fir die Energiebranche ist wichtig, dass das Gberragende 6ffentliche Inte-
resse der Erneuerbaren Energien Anlagen sowie der dazugehorigen Netzinfrastruktur beider
Gesetzgebungin allen Verkehrsbereichen (Stralle, Schiene, Luft) starker berlicksichtigt wird.
Fiir den Ausbau der Erneuerbaren Energien missen die Flachenpotenziale in der Umgebung
der Autobahnen (aber auch der Schienenwege) aktiviert werden. Der Transport von groRen
Bauteilen fiir Erzeugungsanlagen (z.B. der Windenergie) und fiir die Netzinfrastruktur erfolgt
derzeit liber die StraBen und muss fiir ein Gelingen der Energiewende deutlich erleichtert wer-
den. Daneben bedirfen Vorhaben der Windenergie und der Netzinfrastruktur aufgrund ihrer
Hohe (liber 100 m) regelmaRig der Zustimmung der Luftfahrtbehdrde; nicht selten geraten
Verfahren dadurch ohne Not ins Stocken.

Der BDEW begriiRt die Umsetzungder bereits in den Eckpunkten zur Wind-an-Land Strategie

angekindigten Streichung des Zustimmungserfordernisses der zustandigen Fachbehdérde zur

Genehmigungvon Windenergieanlagen entlang von Bundesfernstralen, deren Rotoren ledig-
lich in die Anbaubeschrankungszone hineinragen. Es ist wichtig und richtig, dass dies mit dem
Referentenentwurf rasch umgesetzt wird.

Um eine echte Genehmigungserleichterung zu bewirken und die notwendige Beschleuni-
gungswirkung zu entfalten, bedarf es jedoch weitergehender Anderungen im materiellen
Recht, mit denen klargestellt wird, bei welchen dieser Falle die fiir die Zulassigkeit der Anlagen
relevanten Belange der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs hinreichend beachtet sind.

Zudem sind im FStrG erganzende Regelungen zur Erleichterung von Schwerlasttransporten zu
treffen.

SchlieRlich braucht esim Rahmen der Anderungdes LuftVG Regelungen, um offensichtlich
rechtswidrigen Versagungen wirksam zu begegnen.

2  Zu § 3 FStrG — Nutzung der Autobahnen fiir EE-Anlagen umfassend regeln

Der Referentenentwurf siehtin § 3 Absatz 1 Satz 4 FStrG vor, dass bei dem Bau oder der Ande-
rung von Bundesautobahnen zur Férderung der Klimaziele des Bundes die Bundesautobahnen
fur die Erzeugung Erneuerbarer Energien genutzt werden sollen, wenn die Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs hierdurch nicht beeintrachtigt wird.
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Bewertung:

Der BDEW begriiRt die Regelung im Grundsatz. Wichtig ist dabei, dass moglichst alle Potenzi-
ale fir den Ausbau der Erneuerbaren Energien freigesetzt werden. Dabei gilt es, auch die Nut-
zung der Autobahnen etwa flr Schwerlasttransporte zu erleichtern (ndherdazu unter 4). Die
vorliegende Regelung sollte offenergestaltet werden, sodass die Autobahnen generell und
nicht nur bei deren Bau oder der Anderung zur Erzeugung von Erneuerbaren Energien genutzt
werdensollen.

Formulierungsvorschlag zu § 3 Absatz 1 Satz 4 FStrG:
BeidemBau-oderderAnderungven-Bundesautobahnen sollen, insbesondere bei deren Bau
oder Anderung, zur Férderung der Klimaziele des Bundes die-Bundesautebahnen fir die Er-
zeugung erneuerbarer Energien genutzt werden, soweit wenn die Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs hierdurch nicht beeintrachtigt wird.

3 Zu §9 FStrG

3.1 Zu Absatz 2a - Voraussetzungen der Zustimmungsfiktion konkretisieren

In § 9 Absatz 2a FStrG soll zur Verfahrensbeschleunigung eine Zustimmungsfiktion firnach § 9
Absatz 2 FStrG zustimmungspflichtige Vorhaben (Errichtung von baulichen Anlagen in Anbau-
beschrankungszonen) nach Ablauf einer Frist von 2 Monaten geregelt werden.

Bewertung:

Der BDEW begriit die Regelung. Sie diirfte fiir die Stromerzeugung vor allem Bedeutung fir
Photovoltaikanlagen entlang von Bundesautobahnen entfalten. Da Windenergieanlagen mitt-
lerweile Ublicherweise Rotorblattldangen von mehr als 60 Meter haben, wiirden sie bei Errich-
tung des Mastesin der Anbaubeschrankungszone nach § 9 Abs. 2 FStrG regelmalig auch unzu-
lassigerweise in die Bauverbotszonen nach § 9 Abs. 1 FStrG hineinragen.

Problematisch ist, dass § 9 Absatz 2a FStrG bezliglich der Vollstandigkeit der Antragsunterla-
gen in mehreren Aspekten noch zu unbestimmtist.

Der Wortlaut und die Begriindung lassen bisher offen, ob es fiir den Fristbeginn auf den Ein-
gang desvollstandigen Antrags bei der Genehmigungsbehorde oderbei der zustandigen Stra-
Renbaubehorde ankommt. Richtigerweise sollte es auf den Eingang bei der Genehmigungsbe-
horde ankommen. Soweit auf den Eingang bei der zustindigen StraRenbaubehorde abgestellt
werden soll, muss verhindert werden, dass die Entscheidungsgewalt tiber die Vollstandigkeit
des Antrags von der Genehmigungsbehdrde auf die Fachbehoérde verlagert wird. Die
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Genehmigungsbehorde mussin die Lage versetzt werden, selbststandig zu priifen, wann der
Antrag eingegangen ist.

Danebenfordert der BDEW eine Konkretisierung der erforderlichen Unterlagen fiir einen voll-
standigen Antrag. Der Fristbeginn in § 9 Absatz 2a FStrG wird von der Vollstandigkeit des An-
trags abhangig gemacht, ohne festzulegen, welche Unterlagen bei der Errichtung in Anbaube-
schrankungszonen konkret beizubringen sind. Dies ist in der Praxis hdufig Anlass fiir Auseinan-
dersetzungen zwischen den Vorhabentragern und dem FernstraBen-Bundesamt (FBA) und Ur-
sache flr erhebliche Verfahrensverzégerungen.

Ferner halt der BDEW eine Frist fiir die Erteilung der Zustimmung von einen Monat fiir sach-
gerecht und ausreichend, da das Gesetzohnehin eine Verlangerungsmoglichkeit fir ,,schwie-
rige Angelegenheiten“vorsieht.

Die Verlangerungsmoglichkeit sollte auf eine absolute Hochstdauer beschrankt werden (ein-
malig um bis zu einen Monat), andernfalls besteht die Gefahr, dass die Frist ohne Not wieder-
holt verlangert wird. Fir Windenergieanlagen soll die Verlangerungsoption in Anbetracht ihrer
Standardisierung laut der GesetzesbegriindungregelmaRig nicht erforderlich sein. Dies sollte
im Gesetzverankertwerden. Eine entsprechende Regelvermutungsollite aufgrund der ver-
gleichbaren Standardisierung auch fir Freiflachen-Photovoltaikanlagen gelten.

Formulierungsvorschlag zu § 9 Absatz 2a FStrG

Die nach Absatz 2 erforderliche Zustimmung gilt nach Ablauf einer Frist von zwei einem Mona-
ten nach Eingang desvollstandigen Antrags bei der zustindigen Genehmigungsbehorde als
erteilt. (...) Die Zustimmungsfrist kann von der fir die Zustimmung zustandigen Stralenbaube-
horde einmalig um bis zu einen Monat verlangert werden, wenn dies wege n der Schwierigkeit
der Angelegenheiterforderlich ist. {...)

3.2 Zu Absatz 2b — Wegfall des Zustimmungserfordernisses wird begriif$t

Nach § 9 Absatz 2b FStrG soll das Zustimmungserfordernis der zustandigen Fachbehorde
(FernstraBen-Bundesamt [FBA] oder Landesbehdrde fir Windenergieanlagen), deren Rotor in
die Anbaubeschrankungszone hineinragt, entfallen. Die zustéandige Fachbehdérde soll weiterhin
beteiligt werden.

Bewertung:

Der Vorschlag ist aus Sicht des BDEW sehr zu begriiRen. Die Regelungdiirfte eine erhebliche
Erleichterung und Beschleunigung fir die Errichtung von Windenergieanlagen in der Nahe von
Bundesfernstralen darstellen.
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3.3 Erganzend: Erforderliche Antragsunterlagen regein

Es sollte zur weiteren Beschleunigung in § 9 Absatz 3 FStrG ausdriicklich geregeltwerden, wel-
che Antragsunterlagen der Vorhabentragerfiir die Priifung der Beachtung der Belange der Si-
cherheit oder Leichtigkeit des Verkehrs, der Ausbauabsichten oder der StraBenbaugestaltung
beibringen muss. Das gilt insbesondere fiir die Nachweise bei Antragen auf Errichtung von
Photovoltaik- und Windenergievorhaben.

3.4 Ergdnzend: Materielle Anforderungen fiir Windenergieanlagenfixieren

Der BDEW fordert, die materiellen Anforderungen an die Zuldssigkeit von Windenergieanlagen
zu konkretisieren.

Der vorgeschlagene § 9 Absatz 2b FStrG wird nicht ausreichen, um die Probleme der aktuellen
Genehmigungspraxis auf dem Gebiet des Fernstralenrechts zu bewaltigen. Die Schwierigkei-
ten im Vollzug erschopftensich nicht in der Verweigerung der Zustimmung durch die zustandi-
gen Behorden. Vielmehr waren die Vorhabentragerin der Vergangenheittrotz einer zuvor
etablierten Genehmigungspraxis mit nicht nachvollziehbaren Nachforderungenvon Unterla-
gen durch das FBA konfrontiert. Verweigerte das FBA die Zustimmung zur Anlagenerrichtung
endgliltig, verwies es dabei regelmaBig auf die Nichtbeachtung der Belange aus § 9 Absatz 3
FStrG und legte insofern fachlich nicht nachvollziehbare Anforderungenan. Dabei liel es die
mildere Moglichkeit zum Erlass von Nebenbestimmungen unbeachtet.

Uber die bereits aufgenommene Streichung des Zustimmungserfordernisses des FernstraRen-
bundesamtes (§ 9 Absatz 2b FStrG) hinaus, bedarf es im FStrG klarer Vorgaben, wann eine An-
lage beiHineinragen der Rotorblatter in Anbaubeschrankungszonen mit den Belangen aus § 9
Absatz 3 FStrG vereinbar und damit nach StraRenbaurecht zuldssig ist.

Zur Umsetzung schlagt der BDEW den untenstehenden Formulierungsvorschlag zur Regelung
materieller Zuldssigkeitsanforderungen fir einen § 9 Absatz 3b FStrG vor. Dieser schafft fir
alle Behorden genligend Sicherheit bei der Entscheidung tiber die Zulassigkeit von Windener-
gieanlagen, deren Rotor in Anbaubeschrankungszonen hineinragt. Die Einhaltung der Anforde-
rungen kann erforderlichenfalls durch Nebenbestimmungen zuverldssig abgesichert werden.
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Formulierungsvorschlag zu § 9 Absatz 3b FStrG

1in den Fallen des Absatzes 2b sind die Belange der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs
nach Absatz 3 hinreichend beachtet, wenn die Windenergieanlage

1. mit nicht rlckstrahlenden Werkstoffen und Farbbeschichtungen sowie ohne Wer-
beaufschriften oder anderweitige Werbeanlagen errichtet wird,

2. mit technischen Einrichtungen
a. zur Verhinderungvon Eisansatz oder mit Abschaltsensoren bei Eisansatz und

b. zur laufenden Uberwachung der Betriebsbedingungen und automatischen
Abschaltung bei Registrierung gefahrdender Anderungen

ausgestattet wird und

3. wahrend der Betriebsphase regelmaRig fachkundigen Priifungen und Wartungen
unterzogen wird, mit denen die Sicherheitseinrichtungen, die libertragungstechni-
schen Teile und die Rotorblatter auf ihre Funktionstiichtigkeit bei Betrieb und Still-
stand Uberprift werden.

2Der von den Windenergieanlagen ausgehende Schattenschlag gilt in den Fallen des Absatzes
2b nicht als Beeintrachtigung derSicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs.

4 Erganzend: Schwerlasttransporte erleichtern

Der Schwerlasttransport fiir den Ausbau der Windenergie und auch von Netzinfrastruktur
stellt die Energiebranche vor zunehmende Herausforderungen. Langwierige und komplexe
Transportgenehmigungsprozesse und rechtliche Hiirden fiihren schon jetztin vielen Projekten
zu unnotigen Unsicherheiten und erheblichen Verzogerungen.

4.1 GebundenerAnspruch auf Sondernutzung

Der vorliegende Referentenentwurf adressiert diese Probleme bisher leider nicht. Insofernist
eine Anpassungvon § 8 FStrG zu erganzen.

Energiewendeprojekte stehen im Giberragenden 6ffentlichen Interesse (§ 2 EEG 2023). Diese
gesetzliche Wertung muss insbesondere bei Schwerlasttransporten, die zur Durchfiihrung
ebendieser Projekte dienen, kiinftig sowohlim StraRenrecht und als auch im StraBenver-
kehrsrecht bericksichtigt werden. Vorschlage zur Verbesserung des Rechtsrahmens fiir
Schwerlasttransporte kdnnen der Stellungnahme des BDEW zu den Eckpunkten der Windstra-
tegie entnommen werden. Vornehmlich gilt es, die Genehmigungsvergabe an die Bedlirfnisse
der Praxis zu anzupassen. Der BDEW schlagt dazu vor:
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Die bisher als Ermessensentscheidung ausgestaltete Zulassung von Schwertransporten zur Er-
richtung von Anlagen im iiberragenden offentlichen Interesse sollte zukiinftig auf Antrag
zwingend zu erteilen sein (gebundener Anspruch statt des aktuell bestehenden Ermessens).
Gleiches sollte bei erforderlichen Rickwartsfahrten der Schwerlasttransporte — auch auf Bun-
des- und LandestralRen — gelten.

§ 8 Abs. 1 FStrG

Die Benutzungder BundesfernstraRen liber den Gemeingebrauch hinaus ist Sondernutzung.
Sie bedarf der Erlaubnis der Straenbaubehorde, auf Bundesautobahnen der Erlaubnis der Ge-
sellschaft privaten Rechts im Sinne des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes, in Orts-
durchfahrten der Erlaubnis der Gemeinde. Soweit die Gemeinde nicht Trager der Strafenbau-
last ist, darf sie die Erlaubnis nur mit Zustimmung der StraBenbaubehdrde erteilen. Die Ge-
meinde kann durch Satzung bestimmte Sondernutzungenin den Ortsdurchfahrten von der Er-
laubnis befreien und die Austibungregeln. Soweit die Gemeinde nicht Trager der StralBenbau-
last ist, bedarf die Satzung der Zustimmung der obersten LandesstraRenbaubehodrde. Eine Er-
laubnis soll nicht erteilt werden, wenn behinderte Menschen durch die Sondernutzung in der
Ausibungdes Gemeingebrauchs erheblich beeintrachtigt wiirden. Die Erlaubnis ist zu ertei-
len, soweit die Sondernutzung der Vorbereitung und Umsetzung von Vorhaben dient, fiir die
durch Gesetz ein iiberragendes 6ffentliches Interesse festgestelltist. Uber die Erlaubnis

nach Satz 7 ist innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrags bei der zustandigen Be-
hérde zu entscheiden; die Erlaubnis gilt als erteilt, wenn sie nicht innerhalb der Frist versagt
wird. Fiir die Erlaubnis nach Satz 7 findet § 3a Absatz 1 und 2 entsprechende Anwendung; §
3a Absatz 3 findet mit der MaBgabe entsprechende Anwendung, dass dem Inhaber einer
Sondernutzungserlaubnis eine angemessene Entschadigung in Geld zusteht.

4.2 Schwerlasttransporte bei Ausbau der Verkehrsinfrastruktur beriicksichtigen

Danebensind beim Ausbau und der Anpassungder Verkehrsinfrastruktur fiir Schwerlasttrans-
porte sind folgende Punkte zu beriicksichtigen und in dieser Novelle zu adressieren:

» Beider Sanierung und Neubau von Strallen- (Eisenbahn-)briicken sollten Anforderungen fir
Schwerlasttransporte prioritar Berlicksichtigung finden. Die Verkehrsinfrastruktur (vor al-
lem LandstraBen) sind schwerlastfahig auszubauen.

» Einheitliche Vorgaben fiir tempordre Autobahnabfahrten fiir Schwerlasttransporte sind im
BundesfernstralRengesetz zu verankern.

» Da es wenige spezielle Parkplatze fiir Schwertransporte gibt, die fiir den Transport der Ro-
torblatter von Windenergieanlagen geeignetsind, sollte mehr Parkraum fiir Schwertrans-
porte entlang der Autobahnen geschaffen werden. Dariiber hinaus sollten generelle
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gesetzliche Ausnahmen fiir das Parken von Rotorblatttransporten auch auf nicht speziell
dafiir errichteten Parkpldtzen entlang von Autobahnen geschaffen werden, um diesbeziig-
liche Sondergenehmigungen zuvermeiden.

5 Zu § 12 LuftVG - Offensichtlich rechtswidriger Versagung begegnen

Die Anpassungenin § 12 Absatz 2 LuftVG regeln die Fristen fir die notwendige Zustimmung
der Luftfahrtbehorde zu Bauvorhaben neu. Sie laufen weitgehend parallel zu § 9 Absatz 2a
FStrG.

Bewertung:

Die Regelunggreift zu kurz und kann die Hemmnisse im LuftVG fiir den Ausbau der Erneuerba-
ren Energien und der Netzinfrastruktur allein nicht beheben. Der BDEW begriiRt zwar grund-
satzlich das Vorhaben des Referentenentwurfs, die Fristen fiir das Zustimmungserfordernis
nach § 12 Absatz 2 LuftVG zu konkretisieren und zu straffen. Die Regelung geht jedoch nicht
weit genug.

Wesentliches Hemmnis im LuftVG fir den Ausbau ist bisher, dass die Luftfahrtbehorde ihre
Zustimmung zunachst meist pauschal ohne nachvollziehbare Begriindung versagt, um den
drohenden Eintritt der Fiktionswirkung nach § 12 Absatz 2 Satz 2 zu entgehen (offensichtlich
rechtswidrige Ablehnung). Die Genehmigungsbehdrde mussin diesen Fallen die beantragte
Genehmigungebenfalls versagen, da sie an die Entscheidung der Luftfahrtbehérde gebunden
ist. Dem Vorhabentragerbleibt nur der zeitlich und finanziell aufwandige Klageweg, bzw. die
Stellung eines komplett neuen Antrags (ebenfalls mit erheblichem Aufwand und Verzogerun-
gen verbunden).

Um dieser Konfliktlage entgegenzuwirken, fordert der BDEW, dass der Genehmigungsbehorde
eine Befugnis zur Ersetzung einer (offensichtlich rechtswidrig) verweigerten Zustimmung nach
§ 12 Absatz 2 LuftVG oder § 14 LuftVG eingerdumt wird.

Ferner sieht der Referentenentwurf zwar die Pflicht zur Begriindung einer Verlangerung der
zweimonatigen Frist zur Zustimmung vor, aber nicht bezliglich der Ablehnung selbst. Der
BDEW fordert hier ein umfassendes Begriindungserfordernis.

Ein weiteres Problem ist, dass keine klaren Mal3stdbe bestehen, um zu beurteilen, wann eine
Gefahrfir die Sicherheit des Luftverkehrs oderdie Allgemeinheit vorliegt. Um dem lberra-
genden 6ffentlichen Interesse des Ausbaus der Erneuerbaren Energien und der Netzinfrastruk-
tur Rechnungzu tragen, sollte fiir diese Vorhaben eine Regelvermutunggelten, dass von die-
sen keine Gefahrfiir die Sicherheit des Luftverkehrs oder die Allgemeinheit ausgeht. Jedenfalls
bedarf es diesbeziiglich klarer Malistdbe.
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