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Executive Summary

Der BDEW begriit die Photovoltaik-Strategie (PV-Strategie), die das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Klimaschutz (BMWK) am 5. Mai 2023 vorgelegt hat. Die elf benannten Handlungsfelder
mit rund 70 EinzelmalBnahmen adressieren aus Sicht des BDEW wichtige Themen, die fiir eine um-
fassende Steigerung des PV-Ausbaus zligig und konsequent in der Praxis umgesetzt werden mus-
sen.

Beim ersten PV-Gipfel im Marz 2023 wurde in Aussicht gestellt, dass die beteiligten Bundesministe-
rien ,bis Mitte 2023“ ein Konzept erarbeiten, das die Potenziale und Moglichkeiten unterschiedli-
cher Formen von Agri-Photovoltaik-Anlagen (Agri-PV) beleuchtet. Die Erarbeitung dieses Konzepts
zu Agri-PV wurde beim zweiten PV-Gipfel im Mai erneuert angefiihrt. Agri-PV und andere beson-
dere Solaranlagen sind neuartige Anwendungen mit grolem Potenzial, die bisher noch nicht weit-
raumig im Markt etabliert sind. Sie kénnen insbesondere den weiter zu steigernden Ausbau von
PV-Freiflachen sinnvoll erganzen.

Das vorliegende BDEW-Positionspapier identifiziert zwolf MalRnahmen fiir den verstarkten Einsatz
von Agri-PV und anderen besonderen Solaranlagen und ist somit als Beitrag zum Gelingen der
Energiewende im landlichen Raum zu verstehen. Wichtig dabei ist, dass die entsprechenden was-
serrechtlichen Vorgaben in Deutschland eingehalten bzw. die Zustandigkeit der Wasserbehorden
beriicksichtigt werden.

Das Papier zeigt Moglichkeiten flr die breitere und schnellere Anwendung dieser besonderen So-
laranlagen auf, die sich gerade dadurch auszeichnen, dass sie Nutzungskonkurrenzen Gberwinden
und Synergien zwischen dem Erneuerbare-Energien-Ausbau und der Landwirtschaft erméglichen.
Dieses Potenzial gilt es besser zu heben.

Um die PV-Ausbauziele insgesamt zu erreichen, muss der Ausbau allerdings in allen Segmenten
weiter ambitioniert vorangetrieben werden. Vorschlage dazu hat der BDEW zuletzt in seiner Stel-
lungnahme zum Entwurf der PV-Strategie unterbreitet.

Einleitung

PV-Freiflachenanlagen werden vielfach auf landwirtschaftlichen Nutzflachen errichtet, z. B. neben
Autobahnen und Schienenwegen. Diese Errichtung fiihrt fir Landwirtinnen jedoch regelmaRig zum
Verlust der Einordnung ihrer Flachen als landwirtschaftliche Nutzflachen, wodurch die Bereit-
schaft, geeignete Flachen zur Verfligung zu stellen, sinkt. Durch Agri-PV-Anlagen kdnnen Flachen-
konkurrenzen zwischen Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien (EE) und landwirtschaftlicher
Nutzung reduziert und Synergien gehoben werden. Beispielsweise kénnen durch die ,,Uberdach-
ung” landwirtschaftlich genutzter Flachen mit PV-Anlagen Landwirte zum einen ihre Kulturen vor
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Witterungseinwirkungen schiitzen und zum anderen durch die Produktion von erneuerbarem
Strom gleichzeitig einen Beitrag zu mehr Klimaschutz leisten.

Statt einem Entweder-oder — also entweder Erneuerbare-Energien-Stromertrag mittels PV-Anlage
oder landwirtschaftliche Nutzung auf Acker- bzw. Grinlandflachen — vereint die Agri-PV beides.
Unterschieden werden aktuell zwei Anlagentypen. Kategorie-1-Anlagen nach DIN SPEC 91434 sind
die Solarmodule, die iber der landwirtschaftlichen Kultur horizontal angeordnet sind; darunter
wachsen Sonderkulturen, etwa Kernobst oder Beeren. Bei Anlagen der Kategorie 2 werden beim
Anbau von Getreide oder Hackfriichten, wie Riiben oder Kartoffeln, die Modulreihen parallel zwi-
schen den Ackerflachen errichtet. In der Kategorie 2 sind sowohl sogenannte Solarzaune als auch
bodennahe horizontal sowie vertikal verstellbare Photovoltaik-Anlagen zusammengefasst. Dariiber
hinaus kdnnen Agri-PV-Anlagen auf Griinland errichtet werden. Eine weitere mogliche Kategorie
mit doppelter Flachennutzung ist die Biodiversitats-PV, bei der neben dem Erneuerbare-Energien-
Stromertrag noch durch eine entsprechende Bepflanzung und ggf. auch durch eine Modulausrich-
tung zum Schutz vor direkter Sonnenstrahlung ein Schutzgebiet fir gefdhrdete Tier- und Pflanzar-
ten entsteht.

GemaR der gesetzlichen Definition in § 37 Abs. 1 Nr. 3 EEG 2023 i. V. mit der BNetzA-Festlegung
sind besondere Solaranlagen Photovoltaikanlagen, die entweder auf Gewassern, auf Parkplatzen
oder auf landwirtschaftlichen Flachen bei gleichzeitigem Nutzpflanzenanbau auf derselben Flache
errichtet und betrieben werden. Mit den besonderen Solaranlagen ist gemeint, dass eine Doppel-
nutzung der Flachen stattfindet. Der BDEW hat im Konsultationsverfahren zur Feststellung der An-
forderungen an besondere Solaranlagen fiir eine EEG-Forderung bereits konkrete MaBnahmen
vorgeschlagen.

Einer ersten Potenzialabschatzung des Fraunhofer ISE zufolge lage das geschatzte Potenzial allein
fir hoch aufgestanderte Agri-PV in Deutschland bei ca. 1.700 Gigawattpeak (GWp) installierbarer
Leistung. Nur rund vier Prozent der deutschen Agrarflachen wiirden ausreichen, um mit hoch auf-
gestanderter Agri-PV bilanziell den gesamten aktuellen Strombedarf in Deutschland zu decken?.

Mit diesem Positionspapier liefert der BDEW zwolf konkrete Vorschlage fiir eine bessere Nutzbar-
keit der Agri-PV und gibt Handlungsempfehlungen fiir das mit dem ,Solarpaket I“ angekiindigte
Konzept zur Agri-PV. Der BDEW ist Uiberzeugt, dass Agri-PV die Flachennutzung optimiert und zur
Erreichung der Ausbauziele von 215 Gigawatt (GW) installierter PV-Leistung bis 2030 beitragt. Agri-
PV und andere besondere Solaranlagen wie Biodiversitat-PV sind in diesem Zusammenhang nicht
als Ersatz fir den Ausbau von Freiflachen und Aufdachanlagen, sondern als zusatzlicher Beitrag zu
betrachten.

1 Agri-Photovoltaik: Chance fiir Landwirtschaft und Energiewende (fraunhofer.de)
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Es gilt vielmehr weitere MalRnahmen zu entwickeln, um Nutzungskonkurrenzen - insbesondere
zwischen der Landwirtschaft und dem Photovoltaik-Ausbau - zu minimieren. Der BDEW hat dazu
unter anderem in seiner Stellungnahme zum Entwurf der PV-Strategie des BMWK vorgeschlagen,
einheitliche Planungsstandards fiir PV-Freiflachenanlagen zu erarbeiten, die die Belange von Na-
turschutz, Landwirtschaft sowie der Bewohnerinnen und Bewohner in der Umgebung (beispiels-
weise im Hinblick auf Sichtbeziehungen zu Wohngebieten) beriicksichtigen.

In Bezug auf die erforderlichen Flachenpotenziale fiir den Ausbau der PV-Freiflichenanlagen fin-
den sich in der Photovoltaik-Strategie des BMWK einige Ansatze, um weitere Potenziale zu aktivie-
ren und technische Sonderlésungen starker zu fordern. Diese Ansatze sind wichtig, aber adressie-
ren nicht das Hauptproblem bei der ErschlieBung von Flachenpotenzialen: Es fehlen derzeit noch
Ideen dazu, wie der Konflikt mit der Landwirtschaft (Vorrang- und Vorbehaltsflachen fir die Land-
wirtschaft) Gberwunden werden kann.

1. Sondersegment in der Erneuerbare-Energien-Ausschreibung fiir Agri-Photovoltaik einrich-
ten

In der Innovationsausschreibungsrunde im April 2022 gab es ein eigenes Segment in Héhe von
150 MW fiir sogenannte besondere Solaranlagen?. Hier wurden zwolf Agri-PV-Projekte bezu-
schlagt. Innerhalb der regularen Ausschreibungen werden wenige Agri-PV-Anlagen bezuschlagt.
Dieser Trend setzt sich auch bei dem ersten Ausschreibungstermin im Marz 2023 fort. Unter den
245 bezuschlagten Geboten gab es nur zwei Agri-PV-Projekte. Dies zeigt, dass die Ausschreibungs-
modalitdten derzeit nicht geeignet sind, um das Potenzial der Agri-PV zu heben.

Seit dem EEG 2023 sind die besonderen Solaranlagen Bestandteile der Solar-Ausschreibungen des
ersten Segments (Freiflachenanlagen) bzw. des zweiten Segments (Aufdach-Anlagen). In beiden
Segmenten erhalten die meisten ,,besonderen Solaranlagen” eine Erhéhung des Zuschlags (s. § 38b
Abs. 1 EEG 2023).

Entscheidend fiir die Zuordnung in diesem Sondersegment sind die Doppelnutzung und die Hohe
der Gestehungskosten der angewandten Technologien. Auf dieser Grundlage kdnnte die erste Ka-
tegorie der Agri-PV-Anlagen (hoch aufgestdanderte Agri-PV-Anlagen) in einem zusatzlichen dritten
Ausschreibungssegment neben dem ersten Segment fiir Freiflichenanlagen und dem zweiten Seg-
ment fur Dachanlagen zusammengefasst werden. Auch schwimmende PV, Moor-PV und Park-

2Zu den besonderen Solaranlagen gehéren Solaranlagen iiber Parkplatzen, schwimmende Solaranlagen und Solaranla-
gen auf Ackerflachen bei gleichzeitigem Nutzpflanzenanbau auf derselben Flache und auf landwirtschaftlich genutz-

ten Flachen, auf denen Dauerkulturen oder mehrjahrige Kulturen angebaut werden.
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platz-PV sowie Solarzaune (Unterkategorie der bodennahen Anlagen) sollten ins Sondersegment
integriert werden. Aufgrund der besonders teuren Komponenten der Anlagen sollten die hoch auf-
gestanderten Agri-PV-Anlagen zusatzlich zur Zuordnung zum Sondersegment einen Bonus erhal-
ten. Die zweite Kategorie der Agri-PV-Anlagen (bodennahe Anlagen) sollte dagegen nicht in dieses,
sondern in das erste Segment (Freiflachenanlagen) fallen - und zwar mit dem gleichen Aufschlag,
der auch fiir die extensive Agri-PV gefordert wird. Als Alternative schlagt der BDEW die Ausnahme
der Agri-PV-Projekte von der Ausschreibung vor. Das Ausschreibungsvolumen sollte auf 200 MW
im Jahr 2024 angesetzt und perspektivisch 1 GW pro Jahr ab 2028 erreichen.

Ferner ist bei der Agri-PV eine Reihe von MaRnahmen fiir eine starkere Ausbreitung des Segments
erforderlich. So genligt der Aufschlag in der Ausschreibung fiir hoch aufgestanderte Agri-PV-Anla-
gen (Kategorie 1) im Jahr 2023 in Hohe von 1,2 Cent/kWh nicht. Daher werden derzeit in diesem
Segment nur separat geférderte Demonstrationsprojekte entwickelt. Die , Kategorie 11“ — die Para-
llelnutzung von bodennahen PV-Freiflaichenanlagen und Landwirtschaft durch Bewirtschaftung
zwischen den Modulen — hat ebenfalls ein bedeutendes Potenzial und verursacht zudem erheblich
weniger baulichen Aufwand und Kosten als hoch aufgestdanderte Agri-PV-Anlagen, allerdings bei
geringerer Energieerzeugung pro Flache. Im Vergleich zu den horizontalen Anlagen fiihren die
senkrecht aufgestanderten Module zu einer geringen Energieerzeugung pro Hektar.

Der BDEW pladiert auRerdem fiir die Zuordnung von PV-Anlagen auf Weideflachen zur Agri-PV.
Ferner sollte die Aufnahme der ,,extensiven Agri-PV* als forderfahiges Modell ermoglicht werden.
Extensive Landwirtschaft ist im Gegensatz zur intensiven Landwirtschaft gekennzeichnet durch ei-
nen im Verhaltnis zur Flache geringen Kapital- und Arbeitseinsatz (z. B. Diingemittel, Pestizide, Ma-
schinen). Die pflanzlichen Ertrage pro Flacheneinheit sind in der extensiven Landwirtschaft gerin-
ger als in der intensiven Landwirtschaft. Extensive Landwirtschaft ist im Allgemeinen umweltver-
traglicher. Gegenwartig fordert das EEG 2023 nur besondere Solaranlagen auf Nutzflachen fir den
Pflanzenanbau. Daher sollte aus Sicht des BDEW die extensive Agri-PV als Doppelnutzung von
Energieerzeugung und Biodiversitat gelten. Diese Biodiversitats-PV sollte auch auf Grinlandflachen
moglich sein.

2. Finanzielle Férderung fiir Strom aus kleinen Agri-PV-Anlagen verbessern

Das EEG 2023 ermoéglicht nun zwar eine Férderung von ,besonderen Solaranlagen” auRerhalb der
Ausschreibungspflicht, insbesondere von Agri-PV-Anlagen (§ 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 EEG 2023). Al-
lerdings erfahren diese Anlagen —anders als ,,besondere Solaranlagen” im Rahmen der EEG-Aus-
schreibungen — keine Erhéhung der Férderung nach § 38b Abs. 1 EEG 2023. Sie werden somit zum
selben Fordersatz gefordert, wie herkdmmliche Nicht-Gebaude-Anlagen nach § 48 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 bis 4 und Nr. 6 EEG 2023, obwohl die Kostenstruktur fir diese Nicht-Gebdude-Anlagen
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deutlich glinstiger ist als fir Agri-PV-Anlagen. Dies hemmt den privaten Ausbau der Agri-PV-Anla-
gen bei Landwirtschaftsbetrieben.

In der PV-Strategie des BMWK ist eine Forderung kleiner Agri-PV-Anlagen (bis ein bzw. fiir Blirger-
energieanlagen bis sechs MW) durch die Ubertragung des Agri-PV-Bonus vorgesehen. Der BDEW
unterstitzt den Vorschlag des BMWK und pladiert fiir die Klarstellung der Hohe der geplanten For-
derung von kleinen Agri-PV-Anlagen.

3. Benachteiligte Gebiete fiir PV-Freiflaichenanlagen und Agri-PV 6ffnen

Bislang sind ,,benachteiligte Gebiete” nur fiir Solaranlagen aus der EEG-Ausschreibungen nutzbar,
also flir Anlagen mit einer installierten Leistung von nun tGber einem MW. Fiir das Segment der ge-
setzlich geférderten Anlagen existiert keine Moglichkeit, dass Solaranlagen auf ,benachteiligten
Gebieten” errichtet werden, wenn diese Gebiete nicht gleichzeitig eines der Flachenkriterien in

§ 48 Abs. 1 Satz 1 EEG 2023 erflillen.

Der BDEW tritt dafir ein, dass ,benachteiligte Gebiete” auch fiir Solaranlagen unter dem leistungs-
seitigen Schwellenwert flr die Ausschreibungspflicht ge6ffnet werden. Dies betrifft dann auch
Agri-PV-Anlagen als ,besondere Solaranlagen®.

Dariber hinaus existieren in vielen Landern der Bundesrepublik Deutschland noch keine entspre-
chenden Linderverordnungen zur Offnung von Flichen fiir die Nutzung von Solarenergie. Deshalb
sollten insbesondere Flachenldander wie Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern, Branden-
burg und Thiiringen verpflichtet werden, eine entsprechende Offnung ihrer Flichen tber eine sol-
che Verordnung vorzunehmen, sowohl fir ,besondere Solaranlagen®, wie Agri-PV-Anlagen, als
auch fur , Freiflaichenanlagen”.

4. Schnelle Flachenverfiigbarkeit sicherstellen

Um den Ausbauzielen gerecht zu werden, miissen neben Flachen fir PV-Freiflaichenanlagen kurz-
fristig weitere Flachen fiir die Agri-PV verfligbar werden.

Der BDEW setzt sich insgesamt fiir eine dosierte Ausweitung von Privilegierungen fiir verschiedene
Arten von Photovoltaikanlagen im AulRenbereich ein. Dadurch kann die Ausbaudynamik kurzfristig
malgeblich erhoht werden, insbesondere, da aufgrund des Flachenaufwuchs Gber die Bauleitpla-
nung derzeit organisatorische Restriktionen (Personalmangel in den Gemeinden) bestehen. Um die
kommunale Planungshoheit nicht auszuhebeln und eine hohe Akzeptanz zu wahren, sollten diese
Privilegierungen auf im Rahmen der Bauleitplanung praferable Standorte (,,Vorbelastung” des
Standorts durch andere Nutzung oder besonderer Zusatznutzen) und Konzepte mit ,no-regret”-
Charakter fokussiert werden.
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Aus Sicht des BDEW muss die Agri-PV daher als ein solches ,,no-regret“-Konzept im Aullenbereich
privilegiert werden. Sie ermdglicht eine Doppelnutzung von Flachen, indem ihre land- oder forst-
wirtschaftliche bzw. gartenbauliche Verwendung durch die Erzeugung von Erneuerbare-Energien-
Strom ergdnzt wird. Dadurch werden die Flachen noch effizienter genutzt. Insoweit besteht kein
Ubermaliges Steuerungsbedirfnis, da die Standorte der Agri-PV ohnehin bereits wirtschaftlich ge-
nutzt werden.

Der BDEW begriiRt daher den VorstoR des Formulierungsvorschlags des Bundeskabinetts vom

29. Marz 2023 bezliglich des Gesetzes ,zur Starkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren
und zur Anderung weiterer Vorschriften“ ausdriicklich: In § 35 Absatz 1 Nummer 9 BauGB soll ein
zusatzlicher Privilegierungstatbestand fiir Agri-Photovoltaikanlagen eingefiihrt werden. Damit sol-
len sie kiinftig auch ohne die vorherige Aufstellung eines Bebauungsplans im AuRenbereich zuge-
lassen werden kdnnen. Voraussetzungen dafir sollen sein, dass

a) ihre Grundflache nicht mehr als 2,5 Hektar betragt,

b) sie in einem raumlich-funktionalen Zusammenhang zu einem land- oder fortwirtschaftli-
chen Betrieb oder zu einem Betrieb der gartenbaulichen Erzeugung steht und

c) je Hofstelle oder Betriebsstandort nur eine Anlage betrieben wird.

Nach Auffassung des BDEW sind die Voraussetzungen allerdings noch zu streng. Die Begrenzung
auf 2,5 Hektar und eine Anlage je Hofstelle/Betriebsstandort dirfte den Ausbau sehr stark hem-
men. Der Gberwiegende Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe (86 %) bewirtschaftet eine Flache
von maximal 100 Hektar. Im Durchschnitt betragt die in Deutschland landwirtschaftlich genutzte
Fliache je Betrieb ca. 63 Hektar3. Das bedeutet, es wiirden durchschnittlich lediglich knapp vier Pro-
zent der Betriebsflachen fur die Agri-PV gedffnet werden. Damit wiirden grof3e Ausbaupotenziale
ohne Not ausgeschlossen werden. Die zuldssige Grundflache sollte daher auf beispielsweise zehn
Hektar angehoben werden. Abgesehen davon, ist die Voraussetzung, dass je Hofstelle oder Be-
triebsstandort nur eine Anlage betrieben werden darf, sachlich nicht gerechtfertigt und dahinge-
hend anzupassen, dass die Gesamtflache der Anlagen je Hofstelle zehn Hektar nicht Gberschreiten
darf. Der BDEW pladiert fiir die Streichung der Einschrankung auf eine Anlage je Hofstelle oder Be-
triebssandort. Daneben bedarf es einer Privilegierung auch von solchen Agri-PV-Anlagen, die nicht
in einem raumlich-funktionalen Zusammenhang zu einem landwirtschaftlichen/forstwirtschaftli-
chen Betrieb stehen. Fir die Planungen von PV-Freiflachenanlagen werden zunehmend auch Fla-
chen von Wasserschutzgebieten (WSG) und Einzugsgebieten angefragt. Bau und Betrieb von PV-
Freiflaichenanlagen sind mit den wasserwirtschaftlichen Anforderungen in WSG jedoch nur bedingt

3 https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2021/01/PD21 028 412.html#:~:text=Die%20landwirt-
schaftlich%20genutzte%20FI%C3%A4che%20blieb,Betrieb%20durchschnittlich%2056%20Hektar%20bewirtschaftete
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vereinbar. Daher sind PV-Freiflachenanlagen in WSG und Einzugsgebieten aus Sicht der Wasser-
wirtschaft so zu betreiben und zu pflegen, dass keine nachteiligen Auswirkungen auf den Grund-
und Trinkwasserschutz und die Trinkwasserqualitat zu besorgen sind. Insbesondere sind in den
Wasserschutzzonen (WS2Z) I, Il und Il folgende Anforderungen aus wasserwirtschaftlicher Sicht zu
bericksichtigen:

e WSZ I - lll: Bau und Betrieb von PV-Anlagen auf Gebauden sind zulassig.
e WSZ I: Bau und Betrieb von PV-Freiflachenanlagen (PV-FFA) sind nicht zuldssig.
e WSZ II: Bau und Betrieb von PV-Freiflaichenanlagen (PV-FFA) sind unter Auflagen zuldssig.

e WSZ IIl: Bau und Betrieb von PV-Freiflaichenanlagen (PV-FFA) sind unter weniger strengen
Auflagen als in WSZ Il zuldssig.

5. Agri-PV-Flachen als landwirtschaftliche Flachen bestehen lassen

Hilfreich ware zudem, wenn fiir eine Bauleitplanung und Genehmigung von Agri-PV, inklusive ex-
tensive Agri-PV und perspektivisch von Freiflachenanlagen keine Umwidmung der Flachen erfolgen
misste. PV-Freiflachenanlagen gelten aufgrund ihrer Einordnung als elektrische Betriebsstatten -
rechtlich falschlicherweise als Siedlungs- und Verkehrsflachen. Dies ist nicht sachgerecht, denn ein
Solarpark entspricht einer Flachenumnutzung gegeniiber einer vorherigen Nutzung, nicht aber ei-
nem Flachenverbrauch. Die Flachen werden namlich nicht versiegelt und kénnen danach wieder
der ausschlieBlichen landwirtschaftlichen Nutzung lberlassen werden. Die Einstufung als Sied-
lungs- und Verkehrsflache bringt erhebliche Nachteile mit sich. Zum einen entfallen erbschafts-
steuerliche Begiinstigungen fiir landwirtschaftliche Flachen, zum anderen wird die von der PV-An-
lage belegte Flache dann dem Flachenverbrauch zugerechnet. Als Beispiel fiir eine moégliche bun-
desweite MaRBnahme weist der BDEW auf den neuen Absatz 3 des Artikels 9 des Bayerischen
Grundsteuergesetz (BayGrStG) hin. Der neuen Regelung zufolge ist eine Besteuerung nach der
glinstigeren Grundsteuer A trotz einer Uberlassung der zuvor dem land- und forstwirtschaftlichen
Vermogen zugeordneten Flachen zum Betrieb von Freiflachen-Photovoltaikanlagen moglich, wenn
vertraglich eine Riickbauverpflichtung mit anschlieRender Fortsetzung der land- und forstwirt-
schaftlichen Nutzung vereinbart wurde.

Ziel der Bundesregierung ist es, den Flachenverbrauch zu reduzieren. Damit konkurrieren PV-Fl3-
chen direkt mit echten Siedlungs- und Verkehrsflachen. Deshalb sollten (auch extensive) Agri-PV-
Flachen landwirtschaftliche Flachen bleiben. Dies sollte auch fir “normale” PV-Freiflachenanlagen
gelten, da manche Eigentimerlnnen keine Vertrage unterzeichnen, aus Angst, nach dem Abbau
der PV-Anlage keine Landwirtschaft auf der Flache betreiben zu kénnen.
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6. Duldungspflicht fiir Anschlussleitungen bei Agri-PV und weiteren PV-Anlagen einfiihren

Das Eckpunktepapier zur Wind-an-Land-Strategie sieht vor, eine Duldungspflicht fiir Grundstiicks-
eigentimer mit markttblicher finanzieller Entschadigung fir die Verlegung und den Betrieb von
Netzanschlussleitungen zu Windenergieanlagen zu schaffen. Eine solche Regelung ist auch im Rah-
men der PV-Strategie vorgesehen und sollte um eine Duldung von Zufahrtswegen fiir alle PV-Frei-
flachenanlagen, besondere Solaranlagen und Agri-PV-Anlagen im Solarpaket | erweitert werden.

Der BDEW begriilit aus den folgenden Griinden die geplante Duldungspflicht fir die Verlegung und
den Betrieb von Netzanschlussleitungen:

Betreiber von Erneuerbare-Energien-Anlagen missen die Leitung zum Anschluss ihrer Anlage an
den Netzverknlpfungspunkt selbst planen, errichten und finanzieren. Die Anlagenbetreiber sind
darauf angewiesen, dass die Eigentiimer der zwischen der Anlage und dem Netz liegenden Grund-
stliicke den Anlagenbetreibern diese entgeltlich fir die Verlegung der Anschlussleitungen zur Ver-
figung stellen. Hierbei kommt es bislang oft zu langwierigen Verhandlungen mit Grundstiicksei-
gentlimern, die dazu fihren, dass grolRe Umwege zum Netzverknipfungspunkt und sehr hohe Ent-
schadigungszahlungen in Kauf genommen werden missen. Dadurch steigen die volkswirtschaftli-
chen Kosten fiir den Erneuerbare-Energien-Ausbau, da Projekte erheblich verzogert werden.

Fiir das Verlegen einer betriebsnotwendigen Kabeltrasse sollte deshalb bei angemessener einmali-
ger Entschadigung eine Duldungspflicht der Grundstilickseigentlimer in Form einer beschrankten
personlichen Dienstbarkeit eingefiihrt werden. Die Hohe der Zahlung/Entschadigung sollte gesetz-
lich festgelegt werden. Dies spart lange Verhandlungsrunden mit den Grundstilicksbesitzern und
beschleunigt das Verfahren nachhaltig. Der BDEW begriil3t daher, dass die Duldungspflichten nach
dem Eckpunktepapier zur Wind-an-Land-Strategie Abstandsflachen, Zuwegungen und Wege zu den
Anschlussleitungen umfassen sollen. Dies sollte auch fir Agri-PV-Anlagen so geregelt werden.
Wichtig ist, dass die Duldungspflicht auch die erforderliche Dienstbarkeitseintragung im Grund-
buch umfasst.

7. Netzintegration immer mitdenken

Die moglichst schnelle Integration der Erzeugungsanlagen in die Stromnetze stellt eine wesentliche
Erfolgsbedingung fiir das Gelingen der Energiewende dar. Das gilt fir alle Erneuerbare-Energien-
Anlagen. Andernfalls kdnnen die Erneuerbare-Energien-Anlagen ihre Klimawirkung nicht erzielen.
Allein die Beschleunigung der Netzanschlussprozesse selbst greift hierbei jedoch zu kurz. Auch die
fur die Aufnahme und Verteilung des erzeugten Stroms erforderliche Netzinfrastruktur muss mit
grofRtmoglicher Umsetzungsgeschwindigkeit erweitert werden. Falls die erzeugbaren Strommen-
gen aus einer beschleunigt angeschlossenen Erzeugungsanlage aufgrund erforderlicher und bislang
nicht realisierter bzw. noch nicht realisierbarer NetzausbaumaBnahmen nicht oder nur teilweise in

www.bdew.de Seite 10 von 16



BDEW-Positionspapier Konzept fiir eine bessere Nutzbarkeit von Agri-Photovoltaikanlagen und anderen besonderen Solaranlagen bdew

Energie. Wasser. Leben.

das Stromnetz integriert werden kénnen, fiihrt dies bei der derzeitigen Rechtslage zu massiv stei-
genden Kosten bei MalRnahmen im Rahmen des Netzengpassmanagements (Redispatch).

Umzusetzen ist eine Starkung der Agri-PV und der PV allgemein in Deutschland daher nur in engem
Gleichklang mit einem beschleunigten Netzausbau. Hierflir braucht es vor allem deutlich mehr
Fachkrafte und eine leichtere Materialverfligbarkeit. Gestorte Lieferketten bilden ein fiir Netzbe-
treiber weiterhin substanzielles Problem. AuRerdem sind erhebliche genehmigungsrechtliche Ver-
einfachungen von NetzausbaumaBnahmen auf allen Spannungsebenen auch in der Praxis dringend
notwendig. Daflir miissen die Behérden umgehend personell und finanziell ausgestattet werden.
Andernfalls ist ein Scheitern der deutschen Klimaschutzziele vorprogrammiert.

Ein weiteres zentrales Thema betrifft die direkte Kundenschnittstelle. Der BDEW setzt sich gemein-
sam mit der Bundesnetzagentur, dem VDE FNN und den Verteilnetzbetreibern fiir eine Beschleuni-
gung des Netzanschlusses fiir Erneuerbare-Energien-Anlagen durch eine Vereinheitlichung der Di-
gitalisierungsschnittstellen nach § 8 Abs. 7 EEG ein. Hierzu haben bereits verschiedentlich Gespra-
che stattgefunden. Der BDEW, die BNetzA und das VDE FNN legen groBen Wert darauf, dass die
Einrichtung der Webportale gelingt. Die Vereinheitlichung der Netzanschlussbegehren fiir Erneuer-
bare-Energien-Anlagen soll aus der Branche selbst heraus erarbeitet und gemeinsam zu einem Er-
folg gefiihrt werden. Die Netzanschlussstrategie im BDEW umfasst weiterhin eine Uberpriifung
und eine Vereinheitlichung der technischen Anschlussbedingungen (TAB) in der Niederspannung.
Der finale Entwurf des Bundesmusterwortlauts steht kurz vor der Fertigstellung. Von den genann-
ten laufenden Prozessen profitiert auch der Agri-PV-Ausbau in Deutschland unmittelbar.

Zusammenfassend lasst sich mit Blick auf die Netzintegration festhalten: Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren sind in der Praxis dringend zu beschleunigen — dafiir braucht es eine massive per-
sonelle und materielle Aufstockung bei den Genehmigungsbehérden, mehr Fachkrafte und Digitali-
sierung, Investitionen in Energiespeicher und Elektrolyseure sowie signifikant weniger Blrokratie.

8. Wiederkehrende Nachweisfiihrung bei Agri-PV-Anlagen streichen

Ein weiteres Hemmnis flr besondere Solaranlagen ist, dass bei der Bundesnetzagentur (BNetzA)
alle drei Jahre nachgewiesen werden muss, dass die Kriterien fiir die ,Doppelnutzung” noch einge-
halten werden (Stichwort , Investitionssicherheit”). Die Errichtung von groflachigen Solaranlagen
erfordert Investitionen im Bereich von mehreren Millionen Euro. Dabei benétigen die Eigenkapital-
geber genauso wie die kreditgebenden Banken Investitionssicherheit. Einflussfaktoren, auf die die
Projektgesellschaft als Investor und Betreiber der Anlage keinen Einfluss haben, schwéachen die In-
vestitionssicherheit erheblich und erschweren die Realisierung von solchen Projekten. Die Anfor-
derung in jedem dritten Jahr die Weiterfiihrung der landwirtschaftlichen Tatigkeit in den vergange-
nen drei Jahren durch eine gutachterliche Bestatigung nachweisen zu missen, stellt ein erhebli-
ches Investitionshemmnis dar. Dabei besteht nicht nur Unsicherheit im Hinblick auf die
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tatsachliche Fortfihrung der landwirtschaftlichen Tatigkeit, sondern auch im Hinblick auf den
Nachweis, fur den es keine Standards und Praxis gibt. Auch wenn der beteiligte Landwirt zu Beginn
eines Projekts beabsichtigt, die landwirtschaftliche Tatigkeit fortzusetzen, kann dies weder tber
die Laufzeit der Forderung durch das EEG noch Uber die Laufzeit der Kredite mit der notwendigen
Sicherheit garantiert werden.

Der BDEW pladiert daher dafiir, die Anforderung der wiederkehrenden Nachweisfiihrung fiir Agri-
PV-Anlagen auf Griinland zu streichen. Aus der bestehenden Festlegung fir Agri-PV-Anlagen auf
Ackerland und auf Flachen mit Dauerkulturen sollte die Anforderung der wiederkehrenden Pri-
fung ebenfalls gestrichen werden. Es ist zu prifen, wie ein praxistauglicheres Instrument der Nach-
weisfiihrung aussehen konnte, um einen Missbrauch von Férderung zu vermeiden.

9. Definition von Dauergriinland klarstellen

Es sollte klargestellt werden, dass im Zuge der PV-Nutzung auch eine entsprechende Anderung der
Grinlandnutzung, beispielsweise von Griinfutteranbau zur Beweidung, unschadlich ist. Perspekti-
visch sollte ebenfalls die geplante eigenstandige DIN SPEC 91492 , Agri-Photovoltaik-Systeme —
tierhaltungsspezifische Anforderungen” beriicksichtigt werden. Zudem sollte kiinftig auch die ex-
tensive Bewirtschaftung von Griinland auf PV-Freiflaichen ermdéglicht werden, denn die extensive
Agri-PV schafft sogar einen Dreifachnutzen aus Energieerzeugung, nachhaltiger Landwirtschaft so-
wie Starkung der Biodiversitat und des Artenschutzes. Die aktuellen Anforderungen der DIN SPEC
91434 sind jedoch zu eng definiert und schlieRen beispielsweise durch die Anforderung an einen
landwirtschaftlichen Mindestertrag in Héhe von 66 Prozent eine extensive Bewirtschaftung unter
den Photovoltaik-Modulen aus.

10. Anforderungen fiir Solaranlagen auf Moorbdden praxistauglich gestalten

Die an die Errichtung und den Betrieb der Solaranlagen zum Zweck der Wiedervernadssung zu stel-
lenden Anforderungen werden in der Bauleitplanung und Baugenehmigung festgelegt. Insofern
sollte die Vorlage der Genehmigung im Rahmen des EEG als Nachweis dafiir ausreichen, eine mate-
rielle Prifung durch den Netzbetreiber sollte nicht erforderlich sein. Zur Erleichterung der Nach-
weisfihrung konnte gegebenenfalls eine Mustervorlage erstellt werden, mit der die Genehmi-
gungsbehorde bestatigt, dass die Anforderungen durch die Genehmigung abgedeckt sind.

Der BDEW fordert, dass die fortlaufende Erfillung der Anforderungen im Rahmen der Betriebs-
phase nach jeweils fiinf und 15 Jahren durch eine Eigenerklarung des Betreibers bestatigt werden
sollte. Dies sollte nach jeweils zehn und 20 Jahren gemaR 2c oder 2f (§ 37 Abs. 1 Nr. 3 lit. e EEG)
durch einen Umweltgutachter bestatigt werden. Diese Regelung sollte auch fiir den Fall gelten,
dass im Rahmen der Genehmigung kein geeignetes Monitoringkonzept festgelegt wird.
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Die fiir die Wiederverndssung erforderlichen wasserbaulichen MalRnahmen sind Gegenstand eines
wasserrechtlichen Genehmigungsverfahrens. Um Inkonsistenzen zwischen dieser Genehmigung
und der Festlegung sowie daraus resultierende rechtliche Unsicherheiten und Zusatzaufwand bei
der Nachweisfliihrung zu vermeiden, sollte die Festlegung auf die Bestimmungen der auf Basis des
relevanten Fachrechts erteilten Genehmigung abstellen.

Dem BDEW zufolge sollte in den Anforderungen an besondere Solaranlagen fiir eine EEG-Forde-
rung festgelegt werden, dass mit dauerhafter Wiedervernassung eine Wiedervernassung von min-
destens 25 Jahren gemeint ist. Dies entspricht einer tblichen Pachtdauer der Flaichen. Ohne Spezi-
fizierung kénnte ,,dauerhaft” als ,fir immer” interpretiert werden, wodurch Vorhabentrager eine
permanente Vernassung Uber die Pachtdauer hinaus garantieren missten. Dies ist in der Praxis
nicht moglich und kénnte den Moor-PV-Ausbau ebenfalls deutlich behindern.

Die an die Errichtung und den Betrieb der Solaranlagen zum Zweck der Wiedervernassung zu stel-
lenden Anforderungen werden in der Bauleitplanung und Baugenehmigung festgelegt. Insofern
sollte die Vorlage der Genehmigung als Nachweis ausreichen, eine materielle Prifung durch den
Netzbetreiber ist nicht erforderlich. Zur Erleichterung der Nachweisfiihrung konnte gegebenenfalls
eine Mustervorlage erstellt werden, mit der die Genehmigungsbehorde bestatigt, dass die Anfor-
derungen durch die Genehmigung abgedeckt sind.

Wenn die Genehmigung — wie zu erwarten — ohnehin ein Umsetzungs- und Erfolgsmonitoring der
MalRnahme vorsieht, konnte fir die Nachweisfiihrung pragmatisch auf die Ergebnisse dieses Moni-
toringprozesses zuriickgegriffen werden. Hierzu fordert der BDEW, ein Monitoringkonzept mit in-
haltlichen Festlegungen und ein Monitoringzeitplan mit der zustandigen Behorde zu Beginn des
Vorhabens zu vereinbaren.

11. Biodiversitat-PV durch extensive Agri-PV erméglichen

Extensive Agri-PV-Anlagen sind Photovoltaik-Freiflachenanlagen auf landwirtschaftlichen Flachen,
die aufgrund ihrer Bauweise mit groReren Reihenabstanden und der nunmehr extensiven Bewirt-
schaftung der Flache durch einen landwirtschaftlichen Betrieb besonders nachhaltig sind und Gber
die Lebensdauer der Photovoltaik-Anlagen (ca. 20 bis 40 Jahre) nachweislich die Biodiversitat for-
dern. Der BDEW pladiert dafir, dass auch die extensive Agri-PV ermoglicht wird. Die aktuelle Aus-
gestaltung beschrankt sich jedoch auf die intensive, also auf den maximalen Ertrag ausgerichtete
Landwirtschaft plus PV-Nutzung. Eine Kombination aus artenvielfaltsférdernder, extensiver Land-
wirtschaft und Stromerzeugung aus PV-Anlagen (,extensive Agri-PV“) gilt bisher aufgrund der Ver-
kntpfung mit den Anforderungen gemaR DIN SPEC 91434 nicht als Agri-PV. Eine extensive Flachen-
bewirtschaftung mit gleichzeitiger Agri-PV-Nutzung wird vor allem durch die DIN-Anforderung an
einen landwirtschaftlichen Mindestertrag in Hohe von 66 Prozent des Referenzertrags sowie das
Verbot einer Nutzungsanderung der Flache ausgeschlossen.
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Dabei lasst sich gerade durch die extensive Agri-PV ein dreifacher Nutzen aus Klimaschutz, nach-
haltiger Landwirtschaft und der Starkung von Artenvielfalt generieren. Aus der Perspektive des Ar-
tenschutzes ergeben sich mehrere Vorteile, wenn auf einer extensiv bewirtschafteten Flache PV-
Anlagen genutzt werden. Die Bodenfruchtbarkeit wird durch Erhéhung des Humusanteils im Boden
gesteigert. Zudem wird die Biodiversitat durch den Erhalt und ggf. VergroBerung der Pflanzen- und
Tierartenvielfalt gefordert. Darliber hinaus wird extensives Dauergriinland als kurz- und mittelfris-
tiger Lebensraum fur Pflanzen und Tiere geschaffen.

Weil weniger Diingung und Pflanzenschutzmittel verwendet werden, ist grundsatzlich eine positive
Wirkung der PV-Anlagen auf die Insektenvielfalt und die lokale Biodiversitat erwartbar.

Dabei sollten die Verdichtung und Verletzung des Bodens bei der Installation moglichst geringge-
halten werden. Die vorhandenen Biotopstrukturen, wie verndsste und trockene Bereiche sowie
Geholze, sollten auBerdem Uber die ganze Betriebsdauer der PV-Anlagen moglichst erhalten blei-
ben. Sind Umzaunungen erforderlich, sollte moéglichst ein sinnvoller Bodenmindestabstand einge-
halten werden. Aus Tierschutzgriinden sollte beim Einsatz von Umzaunungen auf die Verwendung
von Stacheldraht verzichtet werden.

Der BDEW ist davon liberzeugt, dass durch diese Form der Photovoltaik grof3e Synergien in der Er-
reichung der Klima-, Erneuerbare-Energien-Ausbau-, Biodiversitatsziele und dem Ziel der nachhalti-
geren Landwirtschaft genutzt werden kénnen. Daher pladiert der BDEW fir die Erganzung der be-
stehenden Agri-PV-Definition um die extensive Agri-PV. Fiir die extensive Agri-PV sollten landwirt-
schaftlich bewirtschaftete Flachen in Vogelschutzgebieten gedffnet werden.

Zudem sollte sichergestellt werden, dass die Flachen landwirtschaftlich weiterhin forderfahig sind.
Hierzu bendétigt es eine Anpassung in den GAP-Vorschriften auf Bundesebene. Fir eine Forderfa-
higkeit nach GAP-Regelungen malgeblich ist die hauptsachliche landwirtschaftliche Tatigkeit. Es
miusste nun klargestellt werden, dass auch bei einer extensiven Agri-PV-Anlage zur Steigerung der
Biodiversitat eine hauptsachliche landwirtschaftliche Tatigkeit gegeben ist.

AuBerdem sollte klargestellt werden, dass es bei extensiven Agri-PV-Anlagen, die bereits durch
Bauweise und Bewirtschaftung die Biodiversitat erhéhen, keine zusatzlichen Ausgleichsflachen
mehr notig sind.

12. Akzeptanz steigern und freiwillige Beteiligung ermoglichen

Fiir den notwendigen PV-Freiflachenausbau wird mittelfristig rund ein Prozent der Landesflache
erforderlich sein. Neben Konversionsflachen, landwirtschaftlichen Flachen mit geringen Ackerzah-
len (benachteiligte Gebiete) und geeigneten Griinlandflachen miissen weitere Bereiche, wie Land-
schaftsschutzgebiete, in den Blick genommen werden. Um das erforderliche Tempo zu erreichen,
gilt es ferner, z. B. steuerrechtliche Hiirden auszurdumen sowie Planungs- und
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Genehmigungsverfahren fir entsprechende PV-Projekte auch in der Praxis dringend zu beschleuni-
gen. Gleichzeitig miissen Akzeptanz erhalten, Naturschutzbelange angemessen beriicksichtigt und
Nutzungskonkurrenzen adressiert werden.

Mogliche Vorbehalte speziell gegen Agri-PV-Anlagen gibt es aufgrund von Einschrankungen in der
Bewirtschaftung - vor allem auf fruchtbaren Boden. Die groRe Starke der Agri-PV liegt aber gerade
darin, dass sich der Nutzer oder Eigentiimer der Flache nicht flr eine energie- oder eine landwirt-
schaftliche Nutzung entscheiden muss, sondern beide Nutzungsarten sinnvoll gekoppelt werden
konnen. Dabei ist zu beachten, dass Agri-PV Anlagen 70 - 87 Prozent weniger landwirtschaftliche
Flache als PV-Freiflachenanlagen beanspruchen. Durch ihre Verschattungswirkung und Abschir-
mung kénnen die Anlagen sogar dazu beitragen, dass sich Ertrage erhohen und trockene Standorte
und hitzeempfindliche Pflanzen vor negativen Witterungseinflissen geschitzt werden. Ebenfalls ist
ein geringerer Wasserverbrauch durch reduzierte Verdunstung zu erwarten. Besonders positiv fiir
ein umweltfreundliches Erreichen der Ausbauziele ist der Wegfall von Kunststoffiilberdachungen
aufgrund ihres Ersatzes durch Agri-PV. Ein weiterer Vorteil flir die Landwirtinnen und Landwirte
besteht beim Einsatz von Agri-PV darin, dass im Gegensatz zu Hagelschutzfolien und -netzen keine
wiederkehrenden Montagetatigkeiten notwendig sind. Damit wiirden sie bei einer Doppelnutzung
Wartungskosten fir den Schutz des Anbaus gegen meteorologische Ereignisse sparen.

Die Flachenfoérderung fiir Landwirtinnen und Landwirte sollte unbedingt erhalten bleiben, um ei-
nen Kompromiss beim Thema der Flachenkonkurrenz zu schaffen, um Flacheneffizienzen zu heben
und die Akzeptanz flir den Photovoltaikausbau auch in landwirtschaftlich gepragten Gegenden
weiter zu fordern.

Neben der Akzeptanz und dem Engagement bei den Akteuren der Landwirtschaft ist eine breite
Akzeptanz in der Bevolkerung notwendig. Dies gilt nicht nur fiir Windanlagen an Land und PV-Frei-
flachenanlagen, sondern auch fiir die Agri-PV. Gerade im Zuge der zu begriilenden Privilegierung
von Agri-PV-Anlagen im Bauplanungsrecht (siehe Punkt 1.4) ist es ratsam, diesem Aspekt noch
mehr Aufmerksamkeit zu schenken. Um die Akzeptanz in der regionalen Bevolkerung zu steigern,
konnten konkrete Modelle fir freiwillige finanzielle Blirgerbeteiligungen entwickelt werden, die
die Wertschépfung vor Ort sicherstellen und dieser einen breiteren Rahmen geben. Der BDEW be-
griiflt, dass § 6 EEG 2023 auch auf diejenigen Agri-PV-Anlagen anwendbar ist, die , Freiflichenanla-
gen” im Sinne der Definition in § 3 Nr.22 EEG 2023 darstellen. Nichtsdestotrotz sollte der Anwen-
dungsbereich von § 6 EEG 2023 auf solche Agri-PV-Anlagen ausgeweitet werden, die auch einen
Schutzzweck fiir die Pflanzen unter diesen Anlagen darstellen. SchlieRlich ist eine weitere Einbin-
dung der Stadtwerke und regionalen Energieversorgungsunternehmens sinnvoll, um die Energie-
wende in die Flache zu bringen. Die lokalen Energieversorger, oftmals kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU), kennen die Gegebenheiten vor Ort und genieBen das Vertrauen der Landwirtinnen
und Landwirte sowie der Blirgerinnen und Blirger. Sie bringen auBerdem das energiewirtschaft-
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liche Fachwissen und die Erfahrung mit, um die Energiewende auch im landlichen Raum in Form
von konkreten gemeinsamen Projekten voranzubringen.
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