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Vorbemerkung

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) hat im Mai 2023 eine Photovoltaik-
Strategie (PV-Strategie) mit MaBnahmen zur Beschleunigung des Ausbaus der Photovoltaik (PV) vor-
gelegt. Der BDEW hat zur PV-Strategie umfassend Stellung genommen. Der BDEW begriif$t, dass mit
dem vorliegenden Referentenentwurf nun die gesetzliche Umsetzung der angekiindigten MalBnah-
men mit ersten Schritten vorangebracht wird.

Gleichwohl wird ausdriicklich bemangelt, dass die Stellungnahmefrist abermals deutlich zu knapp
bemessen ist. Angesichts des Umfangs und der Detailtiefe des Referentenentwurfs sowie der hierin
enthaltenen komplett neuen Regelungszusammenhange fordert der BDEW im Sinne eines geordne-
ten, auskdmmlichen Konsultationsverfahrens kiinftig deutlich mehr Zeit fir die Abstimmung mit sei-
nen Mitgliedsunternehmen.

Der BDEW verweist in diesem Zusammenhang auf die Ziele, die sich die Bundesregierung selbst ge-
setzt hat:

,Gutes Recht zeichnet sich dadurch aus, dass Biirgerinnen und Biirger, Unternehmen, Verbénde
und Expertinnen und Experten friihzeitig in die Gesetzgebungsarbeit eingebunden werden. Friihe
Beteiligung Betroffener macht die Arbeit der Bundesregierung nachvollziehbarer und realitdtsnd-
her. Sie stéirkt die Akzeptanz fiir einzelne Vorhaben und das Vertrauen in staatliche Institutionen.
Gute Gesetzgebung beginnt mit Zuhéren. Die friihe Beteiligung Betroffener erméglicht einen Rea-
litditscheck. Sie hilft zu verstehen, ob es wirksamere oder weniger aufwéndige Mdglichkeiten gibt,
die politisch vereinbarten Ziele zu erreichen. Gleichzeitig macht es die Regierungsarbeit transpa-
rent. Wenn Recht gedindert wird oder neu entsteht, ist die vorausschauende Zusammenarbeit von
Politik, Verwaltung und Betroffenen besonders wichtig — auch iiber Ebenen und Grenzen hinweg. *

! https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/buerokratieabbau/zusammenarbeit/buergerinnen-und-buergern-

sowie-unternehmen
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Executive Summary

Uber 20 GW PV-Zubau pro Jahr bedeuten, dass das Ausbautempo im Vergleich zu 2022 mindestens
verdreifacht werden muss. Damit das gelingt, miissen die Rahmenbedingungen stimmen, um schnell
mehr Anlagen in allen Segmenten zu errichten und diese effizient in das Energiesystem zu integrie-
ren. Gleichzeitig gilt es die hohe Akzeptanz, die die PV in der Bevdlkerung geniel$t, zu erhalten. Es ist
eine Vielzahl von MalRnahmen fiir die unterschiedlichen Anwendungsfelder, Technologien und Prob-
lemstellungen erforderlich, um das zu schaffen. Mit dem Referentenentwurf fir ein ,Gesetz zur Stei-
gerung des Ausbaus photovoltaischer Energieerzeugung” (Solarpaket |) wird ein weiterer Schritt ge-
tan, um die vielfaltigen Herausforderungen anzugehen. Der BDEW bedauert ausdriicklich, dass in
dem vorliegenden Entwurf wesentliche Vorschlage nicht aufgenommen wurden, die laut PV-Strate-
gie fur das Solarpaket | angedacht waren.

Aus Sicht des BDEW sind folgende Punkte herauszuheben:

> Vereinheitlichung der Flachenkulissen. Es ist richtig, Solaranlagen in benachteiligten Gebie-
ten auch in die Flachenkulisse der gesetzlichen Verglitung aufzunehmen. Der BDEW spricht
sich aber fiir grundsatzliche Offnung aus. Die Offnung der benachteiligten Gebiete sollte nicht
von dem Gebrauch einer Verordnungsermachtigung auf Landesebene abhangig sein.

> Flexibilisierung bei der Direktvermarktung. Es ist zu begriiRen, dass die technischen Anforde-
rungen der Direktvermarktung fiir die Steuerbarkeit von Kleinanlagen abgesenkt werden sol-
len. Hierfiir hatte sich der BDEW schon lange eingesetzt.

> Duldungspflicht fiir Netzanschlussleitungen. Der BDEW begriift, dass die Duldungspflicht fiir
die Verlegung einer Netzanschlussleitung fiir Erneuerbare-Energien-Anlagen nun eingefiihrt
wird. Dabei sollte die Duldungspflicht fiir die Verlegung einer Netzanschlussleitung aber auch
fir Batteriespeicher gelten.

> Vereinfachtes Meldeverfahren fiir Steckersolargerate. Der BDEW begriif3t jede Vereinfa-
chung und Entbirokratisierung von Meldeverfahren. Das im Referentenentwurf vorgeschla-
gene Meldeverfahren wird aber nur mit den vom BDEW vorgeschlagenen Verbesserungen in
der Praxis annahernd umsetzbar sein. Der Wegfall der Netzbetreiberanmeldung ist zwar im
Ausgangspunkt erkennbar entlastend gemeint — sofern dem Netzbetreiber aber weiterhin
Uberpriifungsaufgaben zukommen sollen, muss ihm auch das Instrumentarium an die Hand
gegeben werden, um Kenntnis von Erzeugungsanlagen in der Kundenanlage zu erlangen. Die
automatische Zahlersetzung ohne Kundenauftrag sieht der BDEW kritisch. Die Verfahren mis-
sen aber fir alle Netzbetreiber einheitlich sein und einen moglichst grofen Anwendungsbe-
reich von Steckersolargeraten ermoglichen.

> Errichtung eines zentralen Registers zur Erfassung und Uberwachung von Energieanlagen.
Es diirfen keine neuen biirokratischen Belastungen fiir die Unternehmen entstehen. Der
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BDEW fordert hier insbesondere die Begrenzung auf Einheiten- und Komponentenzertifikate.
Ohne konkreten Anlass sollte das Register nicht von vornherein auf alle Energieanlagen er-
streckt werden.

Verbesserungen beim bestehenden Mieterstrommodell und Einfiihrung eines Modells zur
gemeinschaftlichen Gebaudestromversorgung. Der BDEW begriifit die Verbesserungen beim
Mieterstrommodell, hat aber auch noch einige weitere Verbesserungsvorschlage. Das vorge-
sehene Modell fiir die gemeinschaftliche Gebdudestromversorgung im Referentenentwurf ist
aus Sicht des BDEW ein in die richtige Richtung weisender Vorschlag, da es das Konzept der
Eigenversorgung in Form von Prosuming unterhalb des Anschlusses an das 6ffentliche Netz
auch fur groRere zusammenhadngende Strukturen offnet. Allerdings bringt das Modell eine
deutliche Verkomplizierung filir Reststrom-Lieferanten, Messstellenbetreiber und Netzbetrei-
ber mit sich. Die Abwicklung dieses Modells muss praxisnaher ausgestaltet werden und mit
der Branche ausfiihrlich besprochen werden, bevor es gesetzlich festgeschrieben wird. Der
BDEW schldgt ein in der Abwicklung deutlich einfacheres Gebdaudestrommodell vor, bei dem
nicht in die Stromliefervertrage eingegriffen wird und stattdessen lediglich eine virtuelle Zu-
weisung des PV-Stroms und eine finanzielle Weitergabe der Ertrage vorgesehen ist.

Weitere Punkte, die nicht originar den PV-Ausbau betreffen:

)

Fristverlangerung zur Ausstattung mit einem BNK-System bis zum 1. Januar 2025: Die Rege-
lung ist zu begriRen. Eine unverschuldete Ponalisierung der Betreiber durch Strafzahlungen
nach § 52 EEG 2023 wird damit abgewendet.

Duldungspflicht fiir die Uberfahrt und Uberschwenkung zur Errichtung von Windenergiean-
lagen: Die Regelung ist zu begriiRRen, sie ist aber um eine Duldungspflicht auch fiir den Riick-
bau der Windenergieanlagen zu erganzen.

Vereinfachtes Meldeverfahren fiir Biomasseanlagen. Der BDEW begriif3t, dass fir die Inan-
spruchnahme der Flexibilitatspramie kiinftig nur noch die Meldung an den Netzbetreiber und
nicht mehr die Meldung an das MaStR erforderlich ist.

Der BDEW halt zusatzlich zu den vorliegenden Inhalten folgende Mallnahmen fiir schnell umsetzbar
und besonders wirksam, um den PV-Ausbau voranzubringen:

Benachteiligte Gebiete bundesweit fiir den PV-Ausbau 6ffnen (Opt-Out Regelung),

Die Zuordnung von Freiflachen mit PV-Anlagen zum land- und forstwirtschaftlichen Vermo-
gen ermoglichen.

Eine Definition von biodiversitatsfordernder Agri-PV, um diese in den Ausschreibungen des
ersten Segments zu integrieren. Insbesondere in Bezug auf die steuerlichen Hemmnisse
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sollten Gesprache moglichst zeitnah aufgenommen werden, da sich hier in der Praxis ein gro-
Res Hemmnis bei der Zurverfiigungstellung der Flachen zeigt.

Die Zusammenrechnungsvorschrift fiir Freiflichenanlagen mehrerer Betreiber innerhalb eines 24
Monatszeitraumes (§ 24 Absatz 2 EEG) hilft nicht bei der Steuerung eines raumvertraglichen Aus-
baus und sollte daher abgeschafft werden.

Zum Gelingen der Energiewende ist die Kombination verschiedener Technologien und die Férderung
von Speichertechnologien im Rahmen der Innovationsausschreibungen von groBer Bedeutung. Da-
fir ist sowohl die Erhéhung der Ausschreibungsvolumina als auch die Anhebung der Hochstwerte
kurzfristig erforderlich, wie fir die Solar-Ausschreibungen zum 1. Januar 2023. Die Unterzeichnun-
gen der jlingsten Innovationsausschreibungen haben gezeigt, dass die zulassigen Hochstwerte dort
nicht auskémmlich sind, um Photovoltaikvorhaben in Kombination mit Speichervorhaben wirtschaft-
lich umzusetzen.

Flir den zligigen Ausbau der Freiflachen Photovoltaik ist die Integration in das Netz und damit der
Netzanschluss und der Netzausbau enorm wichtig. Die angedachten ambitionierten Ziele werden
nicht umsetzbar sein, wenn die Netzintegration nicht gelingt, weil Ressourcen oder ein geeigneter
Rechts- und Regulierungsrahmen nicht zur Verfligung stehen. Aufgrund der Komplexitat und Viel-
zahl der beteiligten Akteure sollten in Bezug auf diese Thematik zeitnah gemeinsame Lésungsan-
satze erarbeitet werden.

1 Einleitung

Ein beschleunigter Ausbau der Photovoltaik (PV) ist eine notwendige Voraussetzung fiir eine erfolg-
reiche Energiewende auf dem Weg zur Klimaneutralitat. Der Zuwachs bei der PV verlauft positiv. Um
diese Entwicklung weiter zu steigern und auf hohem Niveau zu halten, missen die Rahmenbedin-
gungen weiter verbessert werden. Wie sich nicht zuletzt bei den PV-Gipfeln des BMWK gezeigt hat,
gibt es nicht den einen zentralen Hebel, um das Tempo beim PV-Ausbau zu erhdhen. Es bedarf einer
Vielzahl an Malinahmen fiir die unterschiedlichen Segmente. Es ist zu begriiRen, dass mit dem vor-
liegenden Referentenentwurf einige Themen angegangen werden. Es miissen weitere Schritte fol-
gen, um das Potenzial der PV weiter zu erschlieRen.

Wichtig fiir das Erreichen der Zubauziele ist auch, dass die verschiedenen Akteure der Energiebran-
che, Gber die Ministerien und Behorden bis hin zu Landwirtschaft, Handel und Immobilienwirtschaft
sowie Umweltverbande, hinsichtlich der Rahmenbedingungen fiir den Ausbau sowie die Vorausset-
zungen zur Doppelnutzung von Flachen an einem Strang ziehen. Zum Beispiel miissen naturschutz-
fachliche Anforderungen konkret und praktisch umsetzbar sein, um Doppelnutzungen wie Agri-PV
oder schwimmende PV ohne {iberfliissige Hemmnisse — wie zu hiufige Berichtspflichten und Uber-
prifung der Projekte — zu gewahrleisten. Dies wird unter anderem helfen, Nutzungskonkurrenzen zu
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reduzieren, indem bspw. innovative Losungen wie Agri-PV gestarkt werden. Der BDEW wird sich
weiterhin konstruktiv in Gesprache mit unterschiedlichen Stakeholdern einbringen, um gemeinsam
weitere Potenziale flir den PV-Zubau und die Netzintegration der Anlagen zu heben.

Der BDEW hatte bereits 2021 mit einer eigenen PV-Strategie ,Die Energiewende braucht einen PV-
Boom” eine umfassende Sammlung mit rund 70 Handlungsempfehlungen vorgelegt, um den not-
wendigen PV-Boom auszuldsen. 2022 hat der BDEW mit dem Positionspapier ,,30 Vorschlage fir ei-
nen PV-Turbo” (PV-Turbo-Papier) weitere MaBnahmen aufgezeigt, um den PV-Ausbau in allen Berei-
chen voranzubringen. Im Friihjahr 2023 kamen Papiere mit 12 Vorschldgen fir die bessere Nutzung
von Agri-PV und anderen besonderen Solaranlagen sowie Vorschldage zum Mieterstrom und einem
neuen Gebdudestrommodell hinzu. Einen Teil der Vorschlage hat die Bundesregierung bzw. der Ge-
setzgeber bereits aufgegriffen und umgesetzt. Das Solarpaket | greift weitere Aspekte auf, die im
Detail aus Sicht des BDEW noch verbessert werden kdonnen.

Flir das im zweite Halbjahr 2023 vorgesehene Solarpaket Il bleiben daher noch eine ganze Reihe von
MaBnahmen offen, deren Umsetzung entscheidend fiir den erfolgreichen Ausbau der Photovoltaik
ist.

Im Einzelnen nimmt der BDEW zum Referentenentwurf wie folgt Stellung:

2 Anderungen bei Solarstromanlagen

Im Jahr 2026 soll der jahrliche Leistungszubau auf 22 GW gesteigert und fir die Folgejahre auf die-
sem hohen Niveau stabilisiert werden. Dabei soll sich der Zubau jeweils halftig auf Dach- und Freifla-
chenanlagen aufteilen. Der Referentenentwurf sieht einen starkeren Zubau von Freiflaichenanlagen,
eine Erleichterung des Zubaus von PV-Dachanlagen sowie eine Vereinfachung des aktuellen Mieter-
strommodells und die Errichtung eines Modells der gemeinschaftlichen Gebdaudeversorgung vor. Zu-
dem soll die Nutzung von Steckersolargeraten erleichtert und die Netzanschllsse beschleunigt wer-
den.

Neben dem Ausbau regenerativer Stromerzeugung sieht der BDEW eine besondere Herausforde-
rung bei der notwendigen Netzintegration der PV-Anlagen. Bereits heute geraten auch die Verteil-
netze, an die nahezu 100 % der PV-Anlagen angeschlossen sind, zunehmend an ihre technischen
Grenzen und stehen vor fundamentalen Herausforderungen. Um die Netzsicherheit zu gewahrleis-
ten, missen auch PV-Anlagen immer haufiger durch Netzbetreiber abgeregelt werden (Redispatch),
was zu massiv steigenden Kosten fihrt, ohne dass dadurch mehr regenerativ erzeugter Strom ge-
nutzt werden kann. Fiir das Gelingen und die Akzeptanz der Energiewende ist der beschleunigte
Netzausbau deshalb zentral. Hierfiir sind insbesondere wirksame MalRnahmen zur Beschleunigung
der Planungs- und Genehmigungsverfahren sowie die Sicherstellung der ausreichenden Finanzie-
rung des Netzaus- und -umbaus unerlasslich.
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Um den Anteil des nutzbaren erneuerbaren Stroms weiter zu erhéhen, ist eine wirksame Synchroni-
sierung von Erneuerbare-Energien-Zubau und Netzkapazitaten erforderlich. Um mehr Erneuerbare-
Energien-Strom aus Stromerzeugungsanlagen nutzen zu kénnen, sollten Anreize geschaffen werden,
neue Stromerzeugungsanlagen bevorzugt in Netzregionen zu realisieren und anzuschlie8en, die
nicht bereits aufgrund laufender NetzausbaumalRinahmen stark netzengpassbehaftet sind.

Zudem ist zu erwarten, dass die nachsten PV-Auktionen deutlich Uberzeichnet sein werden, anders
als bei Wind an Land. Der BDEW sieht daher eine Anhebung der Ausschreibungsmengen als ange-
bracht an. Darliber hinaus sieht der BDEW eine Verlangerung der derzeit nur befristet flir 2023 an-
gehobenen Hochstgrenze fiir GebotsgroRen von 20 auf 100 MW auch im Jahr 2024 als hilfreich an,
um die Zubauziele fiir PV-Freiflachenanlagen zu erreichen.

2.1 Aufnahme der benachteiligten Gebiete in die EEG-Ausschreibung und in die gesetzliche Férde-
rung

Aktuell konnen Anlagen, deren Vergitung nach dem gesetzlich festgelegten anzulegenden Wert be-
stimmt wird, nicht in ,benachteiligten Gebieten” errichtet werden, die Acker- oder Griinland sind (§
48 Abs. 1 EEG 2023). Insbesondere bei Gebieten mit unterdurchschnittlicher Bodengtite tragt aber
eine solarenergetische Nutzung regelmaRig zu einer Verbesserung der Biodiversitat bei. Der Refe-
rentenentwurf zum Solarpaket | sieht vor, dass Solaranlagen in benachteiligten Gebieten auch in die
Flachenkulisse der gesetzlichen Verglitung aufgenommen werden (§ 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 c¢) dd)
EEG-E). Diese Regelung ist jedoch davon abhangig, dass die jeweilige Landesregierung von ihrer Ver-
ordnungsermachtigung Gebrauch macht, die diese Gebote auf benachteiligten Gebieten erlaubt
(sog. Opt-In-Regel, § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 ¢) dd) i. V. mit § 37c EEG-E).

Bewertung

Der BDEW bedauert, dass der in der PV-Strategie enthaltene BDEW-Vorschlag (s. “BDEW-Stellung-
nahme zum Entwurf der PV-Strategie des BMWK"), die Opt-In-Regel im EEG in eine Opt-Out-Regel
umzukehren, in den Referentenentwurf nicht aufgenommen wurde. Nach dem BDEW-Vorschlag soll

die Logik der Landeroffnungsklausel umgedreht werden, um das Hemmnis fiir den Ausbau der PV-
Freiflachenanlagen zu beseitigen: Gebote fir Freiflachenanlagen auf Flachen nach § 37 Abs. 1 Nr. 2
lit. h) und i) EEG (PV-Anlagen auf Griinland und Ackerflachen auf benachteiligten Gebieten) sollten
kurzfristig grundsatzlich berticksichtigt werden, es sei denn, die Lander erlassen eine Rechtsverord-
nung, die diese Gebote ausschlielSt. § 37c EEG sollte aus Sicht des BDEW daher entsprechend ange-
passt werden. Sollte es weiterhin bei einer Opt-In-Regelung mit entsprechenden Landerverordnun-
gen zu den benachteiligten Gebieten bleiben, diese Gebiete aber auch fiir Anlagen gedffnet werden,
die nicht der Ausschreibungspflicht unterliegen, miissen insbesondere die Megawatt-Parameter fiir
die Anlagen in den Landerverordnungen angehoben werden.
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Nichtsdestotrotz fordert der BDEW mittel- bis langfristig weiterhin die Abschaffung sowohl der Opt-
In als auch der Opt-Out-Regel und pladiert fiir eine generelle Offnung der benachteiligten Gebiete in
allen Bundeslandern fiir PV-Freiflachenanlagen.

Dessen unbeschadet begriiRt der BDEW die Aufnahme der ,benachteiligten Gebiete” in die gesetzli-
che Forderung nach § 48 Abs. 1 EEG-E, kritisiert jedoch auch hier, wie bei den Ausschreibungen fiir
Solaranlagen des ersten Segments, dass eine entsprechende Erweiterung der Flachenkulisse von
Landerverordnungen abhangig ist.

2.2 Steckersolargerate

Der Entwurf sieht vor, dass Steckersolargerate mit einer Wechselrichterleistung bis 800 Voltampere
und hochstens 2 kWp Modulleistung, fiir die keine Einspeisevergitung begehrt wird, sofort ange-
schlossen werden diirfen. Bei der Installation soll in diesen Fallen kiinftig nur noch die Meldung im
Marktstammdatenregister erforderlich sein, die Netzbetreibermeldung entfallt. Der Netzbetreiber
wird aber durch die Bundesnetzagentur (BNetzA) aufgefordert, die Daten im Marktstammdatenre-
gister zu prifen. Innerhalb von 4 Monaten ab Aufforderung muss der Messstellenbetreiber Mess-
stellen an Zahlpunkten von Steckersolargeraten mit einer Messeinrichtung ausgestattet haben. Bis
dahin werden ungemessene und unbilanzierte Einspeisungen sowie ggf. riickwartslaufende Zahler in
Kauf genommen.

Bewertung

Der BDEW fordert eine fiir alle Netzbetreiber einheitliche Vereinfachung und die Ermdglichung eines
moglichst groBen Anwendungsbereichs von Steckersolargeraten.

Wichtig sind aber einfache Verfahren. Richtig ist, dass vom Netzanschlussbegehren liber Vergi-
tungsverzicht und Anpassungen bei den technischen Vorgaben nach § 9 EEG 2023 die Verantwor-
tung fur den Anschluss und Betrieb von Steckersolargerdten sowie der Meldung beim Marktstamm-
datenregister beim Kunden verortet wird. Es ist aber zwingend sicherzustellen, dass im Markt-
stammdatenregister samtliche Daten, die fiir spatere Prozesse notwendig sind (z. B. Kontaktdaten
des Kunden fiir spatere Zahlersetzung), korrekt erfasst und iber automatisierte Schnittstellen sowie
mit ausreichender Datenqualitdt an die Netzbetreiber tibermittelt werden.

» Weitere Vereinfachung notwendig

Positiv hervorzuheben ist mit Blick auf den vorliegenden Entwurf, dass die unentgeltliche Abnahme
fir die Anmeldung im Marktstammdatenregister (MaStR) vorausgesetzt wird, sodass keine Vergi-
tungsabrechnung erfolgen muss. Zudem werden erstmals Modul- und Wechselrichterleistung fir
Steckersolargerate im EEG klar definiert und Sanktionierungen des Anlagenbetreibers aufgrund
moglicher PflichtverstolRe entfallen. Dass Steckersolaranlagen nach § 9 Abs. 3 EEG 2023 nicht fiir die
Bestimmung der Leistungsgrenzen zusammengefasst werden sollen, ist allerdings nur dann
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sachgerecht, wenn sie insignifikant bleiben. Da hinter einem Netzanschluss mehrere Steckersolarge-
rate verbaut sein kénnen und es im Entwurf nur auf die Entnahmestelle eines Letztverbrauchers an-
kommt, misste ein — technisch noch zu bestimmender — Grenzwert fiir die Nicht-Zusammenfassung
gefunden werden. Damit werden fiir Anlagenbetreiber und Netzbetreiber im Sinne der Beschleuni-
gung von insbesondere groReren Erneuerbare-Energien-Netzanschlussbegehren allerdings nur auf
den ersten Blick dringend bendtigte Kapazitaten frei.

Zwar ist der Wegfall der Netzbetreiberanmeldung im Ausgangspunkt entlastend gemeint, sofern
dem Netzbetreiber aber weiterhin Uberpriifungsaufgaben zukommen sollen, muss ihm auch das In-
strumentarium an die Hand gegeben werden, um Kenntnis von Erzeugungsanlagen in der Kunden-
anlage zu erlangen.

» Anmeldung im MaStR oder beim Netzbetreiber?

Im Zusammenspiel von § 10a Abs. 2 und 3 EEG-REfE sowie § 13 Abs. 1 MaStRV wird deutlich, dass
der Netzbetreiber als ,, Weiterleitender” fiir die Informationen fungieren soll, die der Messstellenbe-
treiber fir die Setzung eines Zweirichtungszahlers benotigt. Statt des bislang vorgesehenen Vorge-
hens Anschlussbegehren — Zdhlersetzung — Inbetriebnahme und Anschluss wird das Verfahren umge-
kehrt, sodass die Folgen einer nicht ordnungsgemalRen Messeinrichtung, insbesondere von ggf. vo-
riibergehend riickwartslaufenden Zahlern, die der BDEW ohnehin ablehnt, auf den Netzbetrei-
ber/Messstellenbetreiber abgewalzt werden.

Die Netzbetreiber, die entsprechende Portale aufgebaut haben, erheben in diesen bereits alle vom
Kunden notwendigen Daten, die fiir verschiedene Folgeprozesse notwendig sind und kénnen im
Zweifelsfall auch fiir ihre Kunden die Datenqualitat prifen. Falls das Markstammdatenregister diese
Aufgabe fiir Steckersolaranlagen Gbernehmen soll, misste der Betreiber des Markstammdatenregis-
ters dies ebenfalls leisten. § 13 MaStRV miisste dies klarstellen und fiir diese Falle entsprechend an-
gepasst werden.

» Die Rolle des Messstellenbetreibers — Falsche Priorisierung

Wenn der Messstellenbetreiber den Zahler selbsttatig — also ohne Aufforderung durch den Kunden
—in allen Fallen aufgrund der Inbetriebnahme von Steckersolargeraten innerhalb einer gesetzten
Frist einbauen muss, flihrt dies zu einer unangemessenen Priorisierung von Zdhlerwechseln zuun-
gunsten von groReren, flir die Energiewende wesentlich relevanteren Anlagen. Hier muss eine fle-
xiblere Handhabung mit im Einzelfall auch langeren Fristen moglich sein, wenn die Einschatzung be-
steht, dass im konkreten Fall keine Reststrommengen ins Netz gelangen konnen. Aufgrund der aktu-
ell bestehenden Fulle von Netzanschlussbegehren, muss der Netzbetreiber/Messstellenbetreiber
die Moglichkeit haben, im Sinne der Energiewende nach Relevanz zu priorisieren.

Das vorgesehene Verfahren, in dem der Netzbetreiber nach Datenabgleich mit dem Marktstammda-
tenregister den Messstellenbetreiber informiert, ist allenfalls dann praxistauglich, wenn der
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Steckersolargeratebetreiber — also in der Regel eine Privatperson — alle Daten im MaStR auch wirk-
lich hinterlegt. Dies miisste ggf. durch Anpassung der Pflichtfeldlogik im MaStR erganzt werden.
Fehlt hier eine Information, muss der Netzbetreiber doch wieder in die Kundenkommunikation ge-
hen und nichts ist gewonnen. Dazu muss das MaStR die Moglichkeit bieten, den Netzbetreiber zu
ermitteln, nach Eingabe Zdahlernummer und aktuelle Zahlerstéande festzustellen, ob es sich um einen
Zweienergierichtungszahler oder einen ggf. zu tauschenden Zahler handelt. In beiden Fallen muss
online wahrend der Kundeneingabe zwischen MaStR und Netzbetreiber gepriift werden, ob die Zdh-
lernummer korrekt ist, um danach dem zustandigen Messtellenbetreiber die Daten zur Priifung des
Anpassungsbedarfes an der Messeinrichtung Gibermitteln zu kénnen. Die Onlineprifung beim Mess-
stellenbetreiber ermittelt, ob keine Aktivitat notwendig ist (Zweienergierichtungszahler, beide Zahl-
werke aktiviert), ein Zweienergierichtungszahler vorhanden ist und zum aktuellen Datum mit dem
vom Kunden mitgeteilten Zahlerstand die Aktivierung erfolgt ist oder ein Austauschtermin zur Er-
tlchtigung der Messeinrichtung erforderlich ist. Fehlt hier eine Information, muss der Netzbetrei-
ber/Messstellenbetreiber doch wieder in die Kundenkommunikation gehen. Zur Organisation dieser
Ablaufe brauchte es eine maschinelle Losung, die das MaStR mit Netzbetreiber und Messstellenbe-
treiber online verknlipft, damit die Kundeneingaben gepriift, der notwendige Handlungsablauf dar-
aus abgeleitet und dem Partner Netzbetreiber/Messstellenbetreiber als Auftrag zur Verfligung ge-
stellt wird. Die Losung ist derzeit nicht vorhanden und ist angesichts der aktuell verschiedenen An-
forderungen auch nicht ohne Weiteres zu implementieren.

Jedenfalls ist eine angemessene Ubergangsfrist inklusive Testphase erforderlich, damit die Netzbe-
treiber und Messstellenbetreiber ihre IT-Systeme und internen Prozesse umstellen kénnen. Die nach
der Bestatigung des Messstellenbetreibers erforderlichen Meldungen fiir die Marktkommunikation
kénnen dagegen liber die bereits etablierten Prozesse abgebildet werden.

In jedem Fall bedarf es einer klaren Regelung im Gesetz, wie im Fall der ungemessenen Rickspei-
sung (riickwartsdrehende Zahler) mit negativen Energiemengen in einem Abrechnungszeitraum
(bspw. bei Leerstand) zu verfahren ist. Hiervon sind sowohl die Netznutzungs- als auch die Endkun-
denabrechnung betroffen. Jegliche Probleme, die dem Netzbetreiber und Lieferanten im Nachgang
mit ungemessenen und unbilanzierten Einspeisungen sowie ggf. rlickwartsdrehenden Zahlern ent-
stehen, missen mit Verweis auf die mit diesem Gesetz angepassten Regelungen unblirokratisch ge-
|6st werden kdnnen.

Der BDEW weist ferner darauf hin, dass die im weiteren definierten Steckersolargerate nach dem EU
Network Code zwar als insignifikant angesehen werden. Das BMWK selbst geht im vorliegenden Ent-
wurf von einem jahrlichen Zubau von 200.000 Steckersolargeraten aus. Diese Datenmengen korrekt
zu erfassen und deren Aktualitdt im Marktstammdatenregister nachzuhalten ist — vorsichtig formu-
liert — eine Herausforderung.
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2.3 Anderungen bei der Volleinspeisungsvergiitung nach § 48 Abs. 2a EEG 2023

Anlagenbetreiber, die die Volleinspeisungsverglitung nach § 100 Abs. 14 Satz 2 EEG 2021-4 bzw.
nach § 48 Abs. 2a EEG 2023 ,fir die Zukunft” gewahlt hatten, sollen durch den Gesetzentwurf be-
rechtigt werden, die Erklarung zum Beginn des folgenden Kalenderjahres wieder durch einseitige
Erklarung zurickzunehmen, wenn die Erklarung vor dem 1. Dezember des Vorjahres abgegeben
worden ist. AuBerdem soll die Moglichkeit, dass PV-Anlagen mit Volleinspeisungsvergiitung nicht
mit solchen ohne Wahl der Volleinspeisungsvergitung leistungsseitig zusammengefasst werden,
nicht mehr auf Anlagen auf demselben Gebadude beschrankt sein, d. h. nun auch bei Anlagen auf
demselben Grundstiick, Betriebsgelande oder sonst in unmittelbarer raumlicher Nahe zulassig sein
(geltend nur fiir Anlagen mit Inbetriebnahme ab 1. Januar 2024, § 100 Abs. 21 EEG-E).

Bewertung

Der BDEW begriiRt beide Anderungen grundsitzlich, speziell aufgrund der gréReren Flexibilisierung
bei der Errichtung der Anlagen. Allerdings sollte die Rlicknahmeerklarung dieselben Anforderungen
erflllen mussen, wie die Initial-Erklarung des Anlagenbetreibers:

,Der Anlagenbetreiber kann die Entscheidung nach Satz 2 Nummer 2, fiir welche der beiden Anla-
gen er den erhéhten anzulegenden Wert in Anspruch nehmen méchte, mit Wirkung zum 1. Januar
des Folgejahres dindern, indem er dies dem Netzbetreiber vor dem 1. Dezember eines Jahres in
Textform mitteilt.”

Der BDEW geht aulRerdem davon aus, dass die Berechtigung fiir die Ricknahmebefugnis der einseiti-
gen Erklarung zur Volleinspeisungsverglitung auch fir Bestandsanlagen gilt, da eine Ausnahme hier-
von fir Bestandsanlagen im § 100 EEG-E nicht erwahnt ist.

2.4 Ausnahmen von der leistungsseitigen Zusammenfassung nach § 24 Abs. 1 EEG 2023

Der Gesetzentwurf regelt neue Ausnahmen zur Zusammenfassung von PV-Dachanlagen: Bei Anlagen
mit Inbetriebnahme ab 1. Januar 2024 werden Solaranlagen, die ausschlieBlich auf, an oder in einem
Gebdude oder einer Larmschutzwand angebracht sind und die nicht hinter demselben Netzverkniip-
fungspunkt betrieben werden, nicht nach § 24 Abs. 1 Satz 1 EEG 2023 zusammengefasst. Werden
Dach-Solaranlagen hinter verschiedenen Netzverkniipfungspunkten betrieben, darf folglich zukiinf-
tig keine Anlagenzusammenfassung fiir Neuanlagen mehr stattfinden. Steckersolargeréate bis 2 kWp
Modulleistung und mit einer Wechselrichterleistung bis 800 Voltampere und Betrieb hinter der Ent-
nahmestelle eines Letztverbrauchers werden fiir die Zusammenfassung aulRerdem nicht berlicksich-
tigt.

Bewertung
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Der BDEW sieht dies als grundsatzlich positiv an und geht davon aus, dass diese Ausnahme sowohl
fiir den Mieterstromzuschlag als auch fiir die reguldre Forderung nach § 48 Abs. 2 und 2a EEG 2023
anzuwenden ist. Dies sollte ggf. in der Gesetzesbegriindung klargestellt werden.

Von der forderseitigen Zusammenfassung zu trennen ist die technische Zuldssigkeit flir den Parallel-
anschluss von Steckersolar- und anderen Solaranlagen: Es gilt deshalb zu beachten, dass der Anla-
genbetreiber aus dieser Sonderregelung nicht zusatzlich ableitet, dass er seine Anlage neben ande-
ren Erzeugungsanlagen weiterhin iber einen reinen Stecker betreiben darf: Laut VDE AR-N 4105 ist
ein Steckeranschluss nur bis zu einer Gesamtleistung von 600 - kiinftig 800 VA - zulassig je An-
schlussnutzeranlage. Dies kann in der Begriindung zu der entsprechenden Regelung noch hervorge-
hoben werden.

2.5 Solaranlagen auf Wohngebauden, die nicht fiir Solaranlagen geeignet sind

Im EEG 2023 ist eine Verordnungsermachtigung fur solche Solaranlagen enthalten, bei denen das
Gebadude nicht fiir die Errichtung der Solaranlagen geeignet ist. Diese Verordnung soll ndhere Eigen-
schaften dieser Gebadude festlegen, sie ist aber noch nicht erlassen worden. Im aktuellen Referen-
tenentwurf ist nun vorgesehen, dass fur Solaranlagen, die vor Inkrafttreten dieser Verordnung in Be-
trieb genommen werden, die Voraussetzung unberticksichtigt bleiben soll, dass das auf dem Grund-
stiick bestehende Wohngebaude nicht dazu geeignet ist, dass auf, an oder in ihm eine Solaranlage
errichtet werden kann (§ 100 Abs. 15 EEG-E).

Bewertung

Der BDEW sieht die vorgesehene Regelung als positiv an, da insoweit unabhangig von der Verord-
nung bereits entsprechende Solaranlagen in Betrieb genommen werden kénnen. Allerdings sieht
der BDEW die Gefahr, dass diese Regelung nun dafiir genutzt werden kénnte, Solaranlagen ohne
jegliche sachliche Begriindung in Garten neben Wohngebauden zu errichten. Der BDEW halt es da-
her fiir sinnvoll, dass § 100 Abs. 15 EEG-E zumindest die Grundfalle fiir entsprechende Gebaude fest-
legt, die noch in der Begriindung zum ,,SofortmaRnahmengesetz” genannt worden waren, namlich
denkmalgeschiitzte Gebdude sowie Gebdude mit Reetdachern. Auch die Bundeslander sind gefragt,
ihre Spielrdume zu nutzen, indem sie zum Beispiel denkmalschutzrechtliche Regelungen und Anfor-
derungen in den Bauordnungen PV-freundlich ausgestalten.

3 PV-Modulaustauschregelung

Durch das EEG 2023 wurde bereits bei Solaranlagen des ersten und des zweiten Segments sowie bei
gesetzlich geforderten Solaranlagen nach § 48 Abs. 1 EEG 2023 eingefiihrt, dass ein Modulaustausch
unter Erhaltung des bisherigen Inbetriebnahmezeitpunktes nicht mehr von einem technischen
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Defekt, einer Beschadigung oder einen Diebstahl der Module abhédngig ist. Im Gegenzug war das
Leistungsdelta zwischen ersetzten und ersetzenden Modulen aber nicht mehr wie bislang als neu in
Betrieb genommen und damit als entsprechende Neuanlagen forderfahig anzusehen, sondern als
gar nicht mehr nach dem EEG forderfahig festgelegt. Bei gesetzlich geforderten Aufdach-Anlagen
hingegen blieb es bei der bisherigen Rechtslage, d. h. der Abhdngigkeit von einem technischen De-
fekt, einer Beschadigung oder einen Diebstahl der Module und der Neuinbetriebnahme des Leis-
tungsdeltas. Demgegenliber soll die neue Rechtslage des EEG 2023 nun auch fiir gesetzlich gefor-
derte Aufdach-Anlagen gelten, jedoch mit dem Unterschied, dass die Forderung fiir Solaranlagen
des zweiten Segments (EEG-Ausschreibungen) wie fiir gesetzlich geférderte Aufdach-Anlagen fir das
Leistungsdelta weiterhin moglich ist, d. h. Gber einen entsprechenden ergdanzenden Zuschlag oder
als gesetzliche Forderung. Die neue Rechtslage soll zudem nur fiir Austauschvorgange ab Inkrafttre-
ten des Gesetzes gelten, aber auch fiir Bestandsanlagen (§ 100 Abs. 23 EEG-E). Diese Anderung steht
allerdings unter beihilferechtlichem Vorbehalt.

Bewertung

Der BDEW sieht die Anderung prinzipiell als positiv an. Nichtsdestotrotz sollte die fehlende Férder-
moglichkeit flr das Leistungsdelta bei Solaranlagen des ersten Segments und Solaranlagen nach §
38b Abs. 2 EEG 2023 und § 48 Abs. 1 EEG 2023

- entweder durch die Wiedereinfiihrung einer Foérderung nach den zum Inbetriebnahmezeit-
punkt der Ersatzmodule geltenden Parametern
- oder durch eine Reduzierung des anzulegenden Wertes auf null ersetzt werden.

Fiir die Wiedereinfiihrung eines forderfahigen Leistungsdeltas spricht der groRere Anreiz zum Aus-
bau der Stromerzeugung aus Solarstrom. Fir eine Reduzierung des anzulegenden Wertes auf null
anstelle eines Wegfalls der Forderung spricht hingegen, dass dies fiir Anlagen- und Netzbetreiber
deutlich leichter abwickelbar ist, da ansonsten Solaranlagen des ersten Segments und Anlagen in der
gesetzlichen Forderung nach § 48 Abs. 1 EEG 2023 mit dem entsprechenden Leistungsdelta anteilig
in die sonstige Direktvermarktung gehen missten. Dies gilt umso mehr fir Anlagen nach § 48 Abs. 1
EEG 2023, die teilweise unter der Schwelle der Direktvermarktungspflicht liegen. Dafiir sollte nicht
nur in § 38h EEG 2023 sondern auch in § 38b Abs. 2 EEG 2023 und § 48 Abs. 4 Satz 1 EEG 2023 klar-
gestellt werden, dass die UiberschieRende Leistung dann wie nach dem EEG 2021 als neu in Betrieb
genommen gilt und insoweit als fiktive Neuanlage gefordert werden kann.

3.1 Definition der Biodiversitats-PV

Biodiversitatsfordernde Agri-PV sind Freiflaichenanlagen auf landwirtschaftlichen Flachen, die auf-
grund ihrer angepassten Bauweise mit breiten besonnten Streifen und Wasserdurchlassigkeit
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zwischen den Modulen sowie der extensiven Bewirtschaftung der Flache durch einen landwirt-
schaftlichen Betrieb nachweislich die Biodiversitat fordern.

Dabei kann die biodiversitatsfordernde Agri-PV durch die Nutzung von Synergien einen enormen
Beitrag dazu leisten, die Biodiversitats-, Klima- und Erneuerbaren-Ausbauziele sowie dem Ziel einer
nachhaltigeren Landwirtschaft effizient zu erreichen. Zudem geniel3t das Konzept eine hohe Akzep-
tanz bei Naturschutzorganisationen, Landwirten und Landwirtinnen sowie bei Kommunen und der
Bevdlkerung vor Ort.

Im der ,,Photovoltaik-Strategie” des BMWK vom 05.05.2023 war im Rahmen des Solarpakets | eben-
falls noch die Rede von der ,Erstellung einer einheitlichen Definition der Biodiversitdts-PV und eine
entsprechende Férderung im EEG. Schlieflich sollte geregelt werden, dass Biodiversitéits-PV-Anlagen
keine Ausgleichsflidchen bendétigen, da die Anlage sowie die fiir die Biodiversitéit genutzte Fldche
selbst als Ausgleich gelten”. Das findet sich leider gar nicht mehr im aktuellen Gesetzentwurf.

BDEW-Bewertung

Im Solarpaket 1 sollte, wie in der Solarstrategie angekiindigt, das Konzept der Agri-PV auf die bio-
diversitatsfordernde Agri-PV ausgeweitet werden, indem sie als forderfahige besondere Solaranlage
definiert, in den Ausschreibungen des ersten Segments integriert und die BNetzA dazu ermachtigt
wird, die entsprechenden Anforderungen und Nachweise zu definieren. Es gilt jetzt, die Weichen zu
stellen, sodass moglichst viele PV-Freiflachenanlagen ab 2024 biodiversitatsfordernde gebaut wer-
den. Detaillierte Anforderungen und Nachweise kénnen im BNetzA-Festlegungsverfahren im Herbst
2023 definiert werden.

4 Anderungen bei der Direktvermarktung: technische Anforderungen

Dass Anlagen bis 25 kW in der Direktvermarktung keine Anforderungen fir die marktorientierte
Steuerung mehr erfiillen miissen, begriiRt der BDEW ausdriicklich. Wir hatten uns fiir diese Ande-
rung bereits im letzten Jahr eingesetzt (siehe BDEW-Positionspapier vom 8. September 2022). Fol-
gende weitere Anderungen sind aus Sicht des BDEW dariiber hinaus erforderlich, um die Direktver-
marktung und insbesondere Nachweise fiir die Direktvermarktung zu erleichtern.

BDEW-Formulierungsvorschlag fiir § 10b Abs. 1 EEG 2023-E

"(1) Betreiber von Anlagen mit einer installierten Leistung von mehr als 25 Kilowatt, die den in
ihren Anlagen erzeugten Strom direkt vermarkten, miissen

1. ihre Anlagen mit technischen Einrichtungen ausstatten, liber die das Direktvermarktungsun-
ternehmen oder die andere Person, an die der Strom verdufiert wird, jederzeit

a) die Ist-Einspeisung abrufen kann und
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b) die Einspeiseleistung mindestens per Fernsteuerung auf null reduzieren kann,
soweit die technische Médglichkeit besteht, stufenweise oder, sobald die
technische Mdglichkeit besteht, stufenlos ferngesteuert regeln kann, und

2. dem Direktvermarktungsunternehmen oder der anderen Person, an die der Strom verdufert
wird, die Befugnis einréiumen, jederzeit

a) die Ist-Einspeisung abzurufen und

b) die Einspeiseleistung ferngesteuert in einem Umfang zu regeln, der fiir eine
bedarfsgerechte Einspeisung des Stroms erforderlich und nicht nach den
genehmigungsrechtlichen Vorgaben nachweislich ausgeschlossen ist.

Die Pflicht nach Satz 1 Nummer 1 gilt auch als erfiillt, wenn mehrere Anlagen, die (iber den-
selben Verkniipfungspunkt mit dem Netz verbunden sind, mit einer gemeinsamen techni-
schen Einrichtung ausgestattet sind, mit der der Direktvermarktungsunternehmer oder die
andere Person jederzeit die Pflicht nach Satz 1 Nummer 1 fiir die Gesamtheit der Anlagen
erfiillen kann. Wird der Strom vom Anlagenbetreiber unmittelbar an einen Letztverbraucher
oder unmittelbar an einer Strombérse verdiuflert, sind die Sdtze 1 und 2 entsprechend anzu-
wenden mit der Mafigabe, dass der Anlagenbetreiber die Befugnisse des Direktvermark-
tungsunternehmers oder der anderen Person wahrnimmt. Die Pflicht nach Satz 1 muss nicht
vor dem Beginn des zweiten auf die Inbetriebnahme der Anlage oder folgenden Kalender-
monats erfiillt werden. Satz 4 gilt entsprechend, wenn das Direktvermarktungsunterneh-
men gewechselt hat.”

Begriindung zu § 10b Abs. 1 Satz 1 Nr. 1b EEG 2023:

Altere PV-Anlagen verfiigen regelméaRig nicht iber die Méglichkeit zur stufenweisen (oder gar stu-
fenlosen) Regelung. Alte Wechselrichter haben in der Regel nur einen An-/Aus-Schalter. Erst seit Ein-
fihrung der Vorgangerregelungen des § 10b EEG 2021 wurde die Mdéglichkeit der stufenweisen Re-
gelung in die Wechselrichter integriert. Entsprechend wurde fiir die technischen Einrichtungen vom
Gesetzgeber fiir die netzdienliche Steuerung eine Amnestieregelung bereits in § 100 Abs. 4 EEG
2021 integriert. Gerade ausgeforderte Anlagen sollten nicht deshalb von der Direktvermarktung aus-
geschlossen werden, weil der vorhandene Wechselrichter eine stufenweise Regelung nicht umset-
zen kann. Der BDEW-Vorschlag stellt klar, dass fiir diese Anlagen eine Ein-/Ausschaltung ausrei-
chend ist.

Begriindung zu § 10b Abs. 1 Satz 4:

Der Nachweis der marktorientierten technischen Einrichtungen kann auch bei Wechsel eines Direkt-
vermarktungsunternehmens nicht sofort gefiihrt werden. Unndtige Sanktionierungen und in der
Praxis zeitlich nicht umsetzbare technische Anforderungen missen vermieden werden.
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5 Mieter- und Gebdudestrom

5.1 Weiterentwicklung eines Mieterstrommodells

Der Referentenentwurf (RefE) sieht fiir das bestehende Mieterstrommodell eine Reihe von Verbes-
serungen vor: So kénnen kiinftig auch Nicht-Wohngebaude flir Mieterstrom-Projekte genutzt wer-
den und den Mieterstrom-Zuschlag erhalten. Zudem wird das Modell nun auch fiir die Belieferung
gewerblicher Stromverbraucher ge6ffnet, sodass die Gruppe der moglichen Nutzer wesentlich er-
weitert wird.

Mit dem neuen § 21 Absatz 3 Satz 2 EEG 2023 wird allerdings klargestellt, dass ein Anspruch auf den
Mieterstromzuschlag bei den nun neu erfassten Gebauden, die nicht Wohngebaude sind, dann nicht
besteht, wenn es sich bei den beteiligten Akteuren um verbundene Unternehmen im Sinne der EU-
Gruppenfreistellungsverordnung handelt. Dadurch soll eine missbrauchliche Inanspruchnahme des
Mieterstromzuschlags verhindert werden.

Bewertung

Der BDEW begriiSt die Erweiterung des Anspruchs auf den Mieterstromzuschlag auf Nicht-Wohnge-
baude. Dadurch wird die Dachflachenkulisse fiir Mieterstromprojekte wesentlich verbessert. Der
BDEW hatte fiir das bestehende Mieterstrommodell allerdings noch weitere Verbesserungen vorge-
schlagen. So hat z. B. der BDEW-Vorschlag einer Anhebung des Mieterstrom-Zuschlags leider keinen
Niederschlag gefunden. Fiir Mieterstromkonzepte mit Anlagen tber 100 kW stellte sich zudem die
Direktvermarkungspflicht fir die (gewdhnlich geringen) Uberschussstrommengen als ein Hemm-
schuh dar. Dieses Problem wird nur teilweise durch die neue Vermarktungsform der ,,unentgeltli-
chen Abnahme” adressiert (siehe unter 8.3). Zudem sollte auch die Rolle von Speichern in Mieter-
strommodellen noch konsequenter mitgedacht werden, um die durch den gewlinschten erheblichen
Zubau von Erneuerbaren Energien gerade in bereits stark ausgelasteten Netzen auftretenden Kapa-
zitatsengpdasse adressieren zu kdnnen.

5.2 Einfiihrung eines Modells zur gemeinschaftlichen Gebdudeversorgung

Die gemaR dem Referentenentwurf vorgesehene gemeinschaftliche Gebaudeversorgung (§ 42b
EnWG RefE) besteht als eigenstandiges Modell neben dem nach EEG geférderten Mieterstrom, fir
das § 42a EnWG weitere vertriebsseitige Anforderungen enthélt. Beide Modelle sind insbesondere
dadurch abzugrenzen, dass bei der gemeinschaftlichen Gebaudeversorgung vom Vermieter, von der
Eigentimergemeinschaft bzw. einem Dritten, der Betreiber der Anlage ist, ausschliefRlich der durch
die gebdudeeigene Solaranlage erzeugte Strom bereitgestellt wird. Die an der gemeinschaftlichen
Gebdudeversorgung teilnehmenden natiirlichen oder juristischen Personen miissen ihren
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Reststrombedarf selbst decken. Neben dem Gebaudestromnutzungsvertrag mit dem Betreiber der
PV-Anlage, Uiber den sie den Solarstrom anteilig verbrauchen kénnen, ist ein weiterer regularen
Stromliefervertrag erforderlich. Auch die Pflichten eines Lieferanten im Sinne des EnWG, welche mit
einem hohen Mal an Aufwand in Bezug auf Informationspflichten einhergehen, treffen den PV-An-
lagenbetreiber nicht.

Die durch die Gebaudestromanlage erzeugte elektrische Energie wird rechnerisch gemal einem zu
vereinbarenden Verteilungsschlissel auf alle teilnehmenden Letztverbraucherinnen aufgeteilt, be-
grenzt auf die Strommenge, die innerhalb eines 15-Minuten-Zeitintervalls in der Solaranlage erzeugt
oder von allen teilnehmenden Letztverbraucherlnnen verbraucht wird.

Bewertung

Der BDEW begriifRRt grundsatzlich die Einfilhrung eines Modells zur Teilhabe aller Bewohnerlnnen ei-
nes Gebaudes an der PV-Anlage auf dem Gebadudedach, unabhangig von ihrem Status als Mietender
oder Vermietender an Strom aus der PV-Anlage des eigenen Gebdudedaches. Das vorgesehene Mo-
dell fir die gemeinschaftliche Gebdudestromversorgung im Referentenentwurf weist damit in die
richtige Richtung, da es das Konzept der Eigenversorgung in Form von Prosuming unterhalb des An-
schlusses an das offentliche Netz auch fiir gréBere zusammenhangende Strukturen 6ffnet. Allerdings
bringt das Modell eine deutliche Verkomplizierung fiir Reststrom-Lieferanten, Messstellenbetreiber
und Netzbetreiber mit sich. Der BDEW hat selbst einen Vorschlag entwickelt, der energiewirtschaft-
lich deutlich einfacher zu realisieren ist. Dieser sieht eine Volleinspeisung und nur virtuelle Zuwei-
sung in Form einer finanziellen Beteiligung der Bewohner des Gebdudes vor. Es unterscheidet sich
daher erheblich vom im Referentenentwurf vorgesehenen Modell (siehe im Folgenden).

Das BDEW-Modell

Im BDEW-Gebdudestrommodell sollte der Strom eines Gebadudedaches voll eingespeist werden und
regular vergitet werden (PV-Aufdachanlagenvergiitung). Zusatzlich wird ein Aufschlag gezahlt, der
allen Bewohnerinnen und Bewohnern des Gebaudes (iber eine festgelegte ErmaRigung der Neben-
kosten in der Nebenkostenabrechnung aufgeschliisselt nach Grundflache der Wohnung weitergege-
ben wird. Es kommt also nur zu einer virtuellen Zurechnung des Stromertrags vom Gebaudedach.
Dadurch konnten die Hausbewohnerinnen und Hausbewohner am Ertrag der PV-Anlage auf ihrem
Dach teilhaben, es wiirden aber komplexe Mess- und Abgrenzungsanforderungen und abzuwickeln-
den Einzelvertrage entfallen, die kiinftig bei dem im Referentenentwurf vorgeschlagenen Modell der
gemeinschaftlichen Gebaudeversorgung anfallen wiirden.

Der Aufschlag auf die EEG-Vergitung fir volleinspeisende PV-Aufdachanlagen schafft im BDEW-Mo-
dell einen wirtschaftlichen Anreiz fir den Gebaudeeigentiimer: Einen Teil dieses Aufschlages kann
der Eigentlimer oder Betreiber der PV-Dachanlage behalten und so seine durch die Umsetzung des
Modells entstehenden Mehrkosten decken.
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Um den Einsatz von PV-Anlagen auf neuen Gebauden starker anzureizen, schlagt der BDEW eine
verbesserte Anrechnung der energetischen Bilanzierung in § 23 des Gebdudeenergiegesetzes (GEG)
vor: Kiinftig sollte neben den Strombedarfen der technischen Gebaudeausriistung auch der Nutzer-
strom — also echter ,,Haushaltsstrom” — im GEG abzugsfahig bzw. anrechenbar sein. Damit wiirden
groRere Vorteile in der energetischen Bilanzierung einhergehen und die Anrechnung ware praxisna-
her. Die Anrechnung auf den Erneuerbare-Energien-Anteil im Gebdude nach GEG sollte kiinftig flr
alle Mieter- und Gebaudestrommodelle moglich werden, auch fiir bereits bestehende Modelle.
Durch die rein finanzielle Weitergabe des Ertrags aus der PV-Aufdachanlage wiirden komplexe ener-
giewirtschaftliche Mess- und Abrechnungsmodelle entfallen.

Bewertung des im Referentenentwurf vorgeschlagenen Modells

Das im Referentenentwurf vorgeschlagene Modell einer gemeinschaftlichen Gebaudeversorgung
bedarf in jedem Fall weiterer Klarstellungen und Anpassungen und ist in der vorliegenden Form ab-
zulehnen. Die bislang im Mieterstrommodell kritisierte Komplexitat und die daraus entstehenden
negativen Auswirkungen werden einseitig auf den Netzbetreiber und Messstellenbetreiber verla-
gert. Wird dieses Modell bspw. kombiniert mit dem durch das GNDEW neu eingefiihrten virtuellen
Summenzahlermodell, mit Modell 3 des laufenden Festlegungsverfahrens zu § 14a EnWG, der heute
zur Verfliigung stehenden Messtechnik sowie der freien Wahl des Messstellenbetreibers je Messlo-
kation, erscheint das Modell energiewirtschaftlich nicht abbildbar.

» Messstellenbetreiber und Messung

Kritisch sieht der BDEW bei der durch den Referentenentwurf vorgeschlagenen gemeinschaftlichen
Gebdudeversorgung die Ausgestaltung in Form einer physikalischen Nutzung mit 15-Minuten-Mes-
sung. Das Modell stellt damit einen neuen energiewirtschaftlichen Ansatz dar, bei welchem an ei-
nem Zahlpunkt zwei Belieferungsverhaltnisse unterschiedlicher Akteure abgewickelt werden. Die
Abbildung zweier unterschiedlicher Lieferanten fiir einen Letztverbraucher mit rein virtuellen Mess-
werten ohne flankierende Mitteilungspflichten zwischen den Beteiligten wird die Energiewirtschaft
vor sehr grolRe Herausforderungen in der Praxis stellen. Insbesondere ist die Zustandigkeit verschie-
dener Messstellenbetreiber fiir dieselbe Marktlokation nicht abbildbar.

Dieser zusatzlich entstehende Aufwand ist zudem mit den derzeit festgelegten jahrlichen Preisober-
grenzen nach dem Messstellenbetriebsgesetz (MsbG) keinesfalls wirtschaftlich.

Auch ist unklar, welche Energielieferung (Gebdudestrom- oder Residuallieferung) die Auswahl des
Messstellenbetreibers bestimmt oder eventuell Messstellenbetriebsentgelte zwischen den beiden
Belieferungsformen aufgeteilt werden. Die Residuallieferungen werden in der Regel als all-inclusive
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Vertrage, inkl. Messtellenbetriebs und Netzentgelte, angeboten. Hierflir muss es eindeutige Rege-
lungen geben. Die rein virtuelle Verrechnung flihrt dazu, dass sich die originaren %-stiindlichen Zah-
lerwerte aus dem intelligenten Messsystem von den vom Messstellenbetreiber fiir den jeweiligen
Lieferanten abgegrenzten und mitgeteilten Zahlerstandsdaten unterscheiden und ggf. zu einem In-
formations- und Transparenzdefizit gegeniiber dem Kunden mit erhéhtem Clearingaufwand fiihren
werden.

Verscharft wird dieses Problem, wenn das Modell in Kombination mit dem virtuellen Summenzah-
lermodell nach § 20 Abs. 1d EnWG umgesetzt wird. Hier stellen sich noch viele Umsetzungsfragen
hinsichtlich der Abbildung von Leitungsverlusten in der Kundenanlage, der Behandlung nicht techni-
scher Stromverluste sowie der Berlicksichtigung der erheblichen Messabweichungen, die durch Ver-
rechnung der zahlreichen kleinen Messwerte auftreten.

> Rolle des VNB

Bisher sieht § 42b Abs. 5 EnWG-RefE lediglich eine Informationspflicht des Aufteilungsschliissels ge-
genliber dem Netzbetreiber vor. Die zusatzlichen Pflichten aus der Marktkommunikation fiihren
auch hier zu deutlichen héheren Aufwanden des Netzbetreibers. U.a. misste diese Information vom
Netzbetreiber nicht nur dem Messstellenbetreiber, sondern auch dem Restromlieferanten mitgeteilt
werden.

> Nur mit deutlichen Verbesserungen abbildbar

Jedenfalls bediirfte das vorliegende Modell einer klaren Begrenzung auf bestimmte Konstellationen,
u. a. mit nur einem einzigen Messstellenbetreiber und aufgrund der Fehlerpotenzierung bei der Ver-
rechnung von Messwerten auf eine begrenzte Anzahl von teilnehmenden Gebaudestromteilneh-
mern. Zur Verringerung der Komplexitat dirfte eine Anpassung des Aufteilungsschliissel nur mit ei-
ner festgelegten Frist, bspw. von mindestens drei Monaten zum nachsten Monatsersten kommuni-
ziert werden bzw. eine Anpassung moglich sein. Essenzielle Voraussetzung fiir eine Umsetzung der
Gemeinschaftlichen Gebdaudestromversorgung ware eine Informationsplicht gegeniber allen Betei-
ligten, dass an einer Abnahmestelle/Marktlokation eine Gemeinschaftliche Gebaudeversorgung
nach § 42b EnWG-RefE vorliegt. Hierbei sind die (Restrom-)Lieferanten unbedingt einzubeziehen, da
diese Belieferungsform unmittelbare Auswirkungen auf die Energiebeschaffung und Energiemen-
genbilanzierung beim Reststromlieferanten haben. Eine Information wére daher erforderlich bei ei-
ner Erstteilnahme oder Beendigung der Gemeinschaftlichen Gebaudeversorgung sowie bei einem
Lieferanten- und Kundenwechsel an der jeweiligen Abnahmestelle. Es miisste von Vornherein klar-
gestellt werden, dass lediglich die vom Messstellenbetreiber abgegrenzten und mitgeteilten Mess-
werte die abrechnungsrelevanten Werte fiir Netzbetreiber und Lieferanten darstellen.

Weiterhin sollte zumindest in der Begriindung klargestellt werden, ob und in welcher Hohe der ins
Netz eingespeiste Uberschussstrom im Gebiudestrommodell nach EEG vergiitet wird und ob hierfiir
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bspw. auch die unentgeltliche Abnahme genutzt werden kénnen soll. Zudem miisste die Nutzung
von zwischengespeichertem PV-Strom vom Gebaudedach in diesem Modell méglich sein. Die Nut-
zung eines Speichers ist in der derzeitigen Fassung definitorisch ausgeschlossen, weil die Gebau-
destromanlage nur ,solare Strahlungsenergie” einsetzen darf. Dies diirfte gegen Art. 21 der Erneuer-
baren Energien-Richtlinie verstof3en, der laut Begriindung hiermit umgesetzt werden soll. Allerdings
diirfte die Einbindung von Speichern die Komplexitat in diesem Modell nochmals deutlich erhéhen.
Auch wird es dadurch noch deutlich schwieriger fir den Endkunden, die Energiemengen des jeweili-
gen Lieferverhiltnisses nachzuvollziehen.

Der BDEW beflirwortet in jedem Falle das eigene vorgeschlagene Gebaudestrommodell als unkom-
plizierte und sachgerechte Alternative. Das im Referentenentwurf vorgeschlagene Gebaudestrom-
modell sollte in der Branche intensiv diskutiert und die Abwicklung insbesondere mit Blick auf die
Rolle des Messstellenbetreibers klar durchdacht werden. Eine kurzfristige Umsetzung selbst mit den
vom BDEW vorgeschlagenen Verbesserungen sehen wir nicht. Ggf. kénnte es hierzu eine Verord-
nungsermachtigung oder Festlegungskompetenz fiir die Bundesnetzagentur geben, in der auch das
Zusammenspiel mit dem neuen virtuellen Summenzahlermodell beriicksichtigt werden kann.

Dariber hinaus begriiRt der BDEW ausdriicklich den vorgesehenen Fortbestand des bisherigen Mie-
terstrommodells und die Verbesserungen.

6 Anderungen beim Netzanschluss

Der BDEW setzt sich gemeinsam mit seinen Mitgliedsunternehmen dafiir ein, dass Netzanschlussbe-
gehren durch Fortschritte bei Standardisierungs- und Digitalisierungsprozessen erheblich insbeson-
dere nach § 8 Abs. 7 EEG beschleunigt werden. Die Vereinheitlichung der Netzanschlussbegehren
flr Erneuerbare-Energien-Anlagen wird in enger Abstimmung mit der BNetzA aus der Branche selbst
heraus erarbeitet. Wir arbeiten intensiv daran, dass der exponentielle Anstieg insbesondere bei An-
schlussbegehren von PV-Anlagen auf diese Weise zligig abgearbeitet werden kann.

Die Beratungen mit Netzbetreibern und Projektierern machen dabei deutlich, dass eine Beschleuni-
gung in der Praxis nur dann gelingen kann, wenn im Webportal auch Angaben abgefragt werden, fiir
die initiale Bearbeitung der Netzanschlussanfrage zwar nicht verpflichtend zu befillen sind, den wei-
teren Prozess beim Netzbetreiber allerdings erheblich beschleunigen, weil sie ohnehin zu einem spa-
teren Zeitpunkt erfragt werden missen. Wenn tatsachlich einzig die Abfrage der Maximalvorgaben
umgesetzt wiirde — nur fiir die Stellung des Netzanschlussbegehrens — stiinde im Anschluss ein wei-
teres, zeitraubendes ,, Daten-Ping-Pong” zwischen den Beteiligten zu erwarten.

Der BDEW schlagt daher vor, alle notwendigen Daten, u.a. flir Bilanzierungs- und Verglitungszwe-
cke, bereits am Anfang durch den Netzbetreiber abfragen zu lassen, auch wenn ein
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“Netzanschlussbegehren” im Sinne des § 8 EEG 2023 rechtlich bereits mit Minimaldaten vorliegt.
Andernfalls wird es nicht zu einer Beschleunigung kommen.

Bereits in der Stellungnahme zur Umsetzung der EU-Notfallverordnung in § 100 Abs. 14 EEG 2023
hatte der BDEW darauf hingewiesen, dass die befristet strengeren Fristen fiir den Netzanschluss von
Anlagen bis 50 kW und nun unbefristet strengere Regelungen fiir den Anschluss von Anlagen bis 30
kW weitere Fragen aufwerfen. Der BDEW bittet in diesem Zusammenhang insbesondere zu beriick-
sichtigen, dass die Priorisierung von Anlagen bis 30 kW nicht nur Einfluss auf die Bearbeitung ande-
rer Netzanschlussbegehren, insbesondere fiir groRere Anlagen haben wird, sondern auch Auswir-
kungen auf Leistungsreservierungsverfahren fiir Netzanschlussbegehren fiir Anlagen tber 30 kW ha-
ben kann. Redaktionell ist anzumerken, dass die Ubergangsvorschrift in § 100 Abs. 16 EEG-E formu-
liert, dass die Neufassung von § 8 EEG auf Anlagen mit Inbetriebnahme nach dem 31. Dezember
2022 gelten soll, es aber ,,nach dem 31. Dezember 2023“ heiBen muss. Dies ist derzeit nur aus der
Begriindung ersichtlich.

In dem Zusammenhang erscheinen die Anderungen in § 8 Abs. 6 S. 1 EEG-RefE, nach der der Netzbe-
treiber innerhalb von acht Wochen bereits fiir alle Anlagen die komplette Netzvertraglichkeitspri-
fung und deren Ergebnis dem Anlagenbetreiber vorlegen muss, kein geeignetes Mittel, um Netzan-
schlussvorhaben zu beschleunigen. Der BDEW bittet hierzu auBerdem um Klarstellung, inwiefern
sich die Mitteilung des Ergebnisses der Netzvertraglichkeitsprifung von der Mitteilung des Netzver-
kniipfungspunkts unterscheidet. Nach dem Verstandnis des BDEW ware die Mitteilung des Ergebnis-
ses ein ,,wo” und ,wann“ angeschlossen werden kann, der Verkniipfungspunkt selbst das ,, wo“. Der
Einleitungssatz und die Nummer 2 des Absatzes 6 erscheint in der jetzigen Fassung gedoppelt.

Zwingend notwendig darliber hinaus, dass Anlagen Gber 30 kW bei Nichtmitteilung des Verkniip-
fungspunkts innerhalb der Frist nicht ohne Weiteres an das Netz angeschlossen werden kdnnen.

7 Anderungen bei Wind an Land

Nach dem Referentenentwurf soll es fiir den Bereich Windenergieanlagen an Land nachfolgende An-
derungen im EEG 2023 geben:

7.1 Verlangerung der BNK-Frist

Durch die Anderung des § 9 Abs. 8 Satz 3 und 4 EEG soll die Pflicht der Betreiber von
Windenergieanlagen zur Ausstattung der Anlagen mit einer Einrichtung zur bedarfsgesteuerten
Nachtkennzeichnung (BNK) um ein Jahr auf den 1. Januar 2025 verléngert werden. Durch den neuen
§ 9 Abs. 8 Satz 4 EEG sollen Betreiber von Windenergieanlagen, die vor dem 31. Dezember 2023 in
Betrieb genommen wurden, verpflichtet werden, bis zum 31. Dezember einen Antrag auf Zulassung
einer bedarfsgerechten Nachtkennzeichnung bei der Luftfahrtbehorde zu stellen.
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Bewertung

Der BDEW begriiSt ausdriicklich die Verlangerung der Frist zur Ausstattung von Windenergieanlagen
mit einem BNK-System um ein Jahr auf den 1. Januar 2025. Diese Fristverlangerung hatten wir be-
reits in unserer Stellungnahme zur Wind-an-Land Strategie als auch in der Stellungnahme zur Ande-
rung der AVV-Kennzeichnung angeregt. Durch die Fristverlangerung wird folgerichtig auch die dro-
hende unverschuldete Ponalisierung der Betreiber durch Strafzahlungeni. S. d. § 52 EEG abgewen-
det, die sich z.B. aus den neuen Anforderungen durch die laufende Novellierung der AVV-Kennzeich-
nung ergeben kann. Es hat sich im laufenden Jahr gezeigt, dass die Umsetzung der BNK an Bestands-
und Neuanlagen stockend verlduft. Obwohl sich die Betreiber friihzeitig um eine Ausstattung der
Anlagen durch die Hersteller bemiiht haben, ist aufgrund von Lieferengpassen durch die Corona-
Pandemie sowie den Ukraine-Krieg und aufgrund von langwierigen behordlichen Genehmigungspro-
zessen eine fristgerechte Ausstattung nicht moglich gewesen.

Allerdings regt der BDEW zur Erleichterung der netzbetreiberseitigen Abwicklung des neuen § 9 Abs.
8 Satz 4 EEG-E folgende Erganzung der Regelung an:

,Betreiber von Windenergieanlagen, die vor dem 31. Dezember 2023 in Betrieb genommen wur-
den, sind verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2023 einen Antrag auf Zulassung einer bedearfsge-
rechten bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung bei der zustéindigen Landesluftfahrtbehérde zu
stellen; sie haben dem Netzbetreiber diesen Antrag in Kopie bis zum 28. Februar 2024 im Rah-
men von § 71 Nummer 1 zu iibersenden”.

Diese Regelung sollte darliber hinaus nach Art. 7 des Gesetzentwurfs bereits vor dem 1. Januar 2014
in Kraft treten, da sie den Anlagenbetreiber bereits vor diesem Zeitpunkt zu einer entsprechenden
Handlung veranlasst. AuBerdem wird in dieser Regelung und in § 52 EEG nicht geklart, was die
Rechtsfolge ist, wenn der Anlagenbetreiber keinen termingerechten Antrag bei der Landesluftfahrt-
behorde stellt. Nach Auffassung des BDEW sollte eine Sanktionierung des Anlagenbetreibers bereits
im Jahre 2024 wegen nicht fristgerechter Antragstellung vermieden werden.

7.2 Neuregelung zur Verlegung von Anschlussleitungen § 11a EEG 2023

Der neue § 11a EEG 2023 sieht vor, dass sowohl der Grundstlickseigentiimer als auch der Nutzungs-
berechtigte dazu verpflichtet sind, auf dem Grundstiick die Errichtung, Instandhaltung und den Be-
trieb von Leitungen und sonstigen Einrichtungen zum Anschluss von Erneuerbare-Energien-Anlagen
an den Netzverknipfungspunkt zu dulden. Zu diesem Zweck darf insbesondere der Betreiber das
Grundstick betreten und befahren. Eingeschrankt wird das Recht des Betreibers dadurch, dass re-
gelmaBig nur Grundstlicke nutzbar sind, um den wirtschaftlich glinstigsten Anschluss zu erreichen.
GemaR § 11a Abs. 2 EEG 2023 soll der Betreiber dem Grundstiickseigentliimer bei Inbetriebnahme
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der Leitung einmalig 5 Prozent des Verkehrswerts der in Anspruch genommenen Schutzstreifenfla-
che zahlen.

Bewertung

Der BDEW begriiSt die Einfihrung einer Duldungspflicht fiir die Verlegung einer Netzanschlusslei-
tung. Dies hat das Potenzial, den Realisierungsprozess fiir Erneuerbare-Energien-Anlagen deutlich zu
beschleunigen. Zudem sollte die Duldungspflicht auch fiir Netzanschlussleitungen fiir Batteriespei-
cher gelten, da Erneuerbare-Energien-Anlagen zur besseren Systemintegration zunehmend in Kom-
bination mit Batteriespeichern am gleichen oder einem abweichenden Netzanschlusspunkt geplant
werden. Darliber hinaus regen wir im Interesse einer langfristigen Planungssicherheit an, den
Grundstickseigentliimer per Gesetz dazu zu verpflichten, die dingliche Absicherung der Duldungs-
pflicht innerhalb einer angemessenen Frist von sechs Monaten in Form einer beschrankt personli-
chen Dienstbarkeit im Grundbuch zu gewahren.

Der BDEW regt im Sinne der betroffenen Grundstiickseigentiimer zudem an, dass die Entschadigung
nicht erst bei Inbetriebnahme, sondern bereits bei Baubeginn, also dem tatsachlichen Eingriff, ent-
richtet wird. Schlieflich sollten in § 11a Absatz 1 Satz 1 EEG neben den Grundstiicken explizit auch
Verkehrswege aufgefiihrt werden, damit die vom Gesetzgeber intendierte Klarstellung zur Verpflich-
tung der 6ffentlichen Hand umfassend greift.

,Der Eigentiimer und der Nutzungsberechtigte eines Grundstiickes oder eines Verkehrsweges ha-
ben auf dem Grundstiick oder einem Verkehrsweg die Errichtung, Instandhaltung und den Betrieb
von Leitungen und sonstigen Einrichtungen zum Anschluss von Anlagen zur Erzeugung von Strom
aus erneuerbaren Energien an den Verknlipfungspunkt nach § 8 Absatz 1 bis 3 zu dulden.”

Eine entsprechende Definition von Verkehrswegen kdnnte - analog der Regelung in § 125 Absatz 1
Satz 2 TKG — in den Begriffsbestimmungen des § 3 EEG aufgenommen werden:

,Als Verkehrswege gelten éffentliche Wege, Plétze, Briicken und Tunnel sowie die 6ffentlichen Ge-
wadsser.”

Dariiber hinaus muss die Duldungspflicht im Hinblick auf sonstige Infrastrukturen im Ubrigen dahin-
gehend eingeschrankt werden, dass die Befahrung der Grundstiicke ohne Gefahrdung dieser tech-
nisch moglich ist und die Anschlussleitungen unter Beachtung der technischen Mindestabstdnde so-
wie unter Schonung der vorhandenen Rechte verlegt werden.

Der BDEW regt an, die sog. “Schutzstreifenflache” als auch die “Unzumutbarkeit” genau zu definie-
ren. In der Gesetzesbegriindung sollte ergdnzt werden, dass der Verkehrswert aufgrund der mogli-
chen Vielzahl betroffener Grundstiicke moglichst aufwandsarm (z. B. Anhand von Bodenrichtwer-
ten) ermittelt werden soll, um unverhaltnismaRigen Aufwand und Zeitbedarf fiir Einzelgutachten zu
vermeiden. Sollte die Duldungspflicht ohne Eintragung im Grundbuch umgesetzt werden, schlagen
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wir zumindest die Einrichtung eines Registers vor, um Transparenz (iber verlegte Leitungen zu ge-
wahrleisten und Konflikten bei der Verlegung zusatzlicher, bspw. kreuzender Leitungen, vorzubeu-
gen. Die Duldungspflicht sollte zudem auch fiir die Kabelverlegung innerhalb des Erneuerbare-Ener-
gien-Projekts gelten, wenn dieses z.B. von einer StraBe oder Bahntrasse durchschnitten wird.
SchliefRlich konnte in der Gesetzesbegriindung ein Hinweis erganzt werden, ab welcher Verlegetiefe
z. B. nicht mehr von einer ,,Unzumutbarkeit” im Sinne des Gesetzes auszugehen ist.

7.3 Neuregelung: Recht zur Uberfahrt § 11b 2023 EEG:

In § 11b EEG 2023 soll die Duldungspflicht des Eigentlimers oder Nutzungsberechtigten fir die
Uberfahrt und Uberschwenkungen wihrend der Errichtung von Windenergieanlagen geregelt
werden. Weiterhin hat der Betreiber das Recht, betreffende Grundstiicke fiir eine Uberfahrt zu
ertiichtigen und die Pflicht, nach der letzten Uberfahrt den urspriinglichen Zustand wieder
herzustellen. § 11b Abs. 2 EEG 2023 statuiert eine Zahlungspflicht des Betreibers an den
Nutzungsberechtigten, der unmittelbar in der Nutzung des Grundstiicks eingeschrankt war. Nach
Errichtung der Windenergieanlagen soll der Betreiber einen noch undefinierten Betrag in Euro je
Tag und in Anspruch genommenen Quadratmeter zahlen.

Bewertung

Grundsatzlich ist die Einfihrung einer gesetzlichen Duldungspflicht fiir das Uberfahren und fiir Uber-
schwenkungen zu begriRen. Der Fokus der Regelung liegt allerdings allein auf der Errichtung von
Windenergieanlagen. Die Thematik der erforderlichen Uberfahrten und Uberschwenkungen kann
sich auch wahrend des Betriebs im Falle eines erforderlichen Austauschs von GroBkomponenten, bei
grofSeren InstandhaltungsmaBnahmen sowie beim Riickbau von Windenergieanlagen stellen. Der
BDEW regt daher zusatzlich an, die Duldungspflicht auch auf den Betrieb und den Riickbau von
Windenergieanlagen zu erweitern. § 11b Abs. 1 Satz 3 muss zudem dahingehend erganzt werden,
dass die Duldungsplicht nicht nur dann nicht besteht, wenn dadurch die Nutzung des Grundstiickes
unzumutbar beeintrachtigt wird, sondern auch dann, wenn die auf oder im Grundstiick belegenen
(Energie-)Infrastrukturen, wie zum Beispiel Gasversorgungsleitungen, durch die Uberfahrt unzumut-
bar beeintrachtigt werden. So wird gewahrleistet, dass die Betreiber von Windenergieanlagen die
erforderlichen Vorkehrungen treffen, um unzumutbare Auflasten auf die Versorgungsleitungen
durch Ertlichtigungen des Grundstilicks zu verhindern bzw. eine anderweitige Zuwegung vorzusehen,
wo dies im Einzelfall nicht moglich ist. Nicht umfasst ist von § 11b EEG bislang das Recht zur Ertiich-
tigung und Verbreiterung der Wege/Wegeverbreiterung. Dies sollte erganzt werden. Auch sollte §
11b nicht nur fir die Errichtung von Windenergieanlagen gelten, sondern gleichermafien fir alle Ar-
ten von PV, also fiir alle EE-Anlagen, wie es auch der Entwurf des § 11a EEG vorsieht.
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7.4 Verlangerung der Realisierungsfristen fiir Windenergie an Land im EEG (§ 36e Abs. 1 EEG
2023)

Durch die Anderung in § 36e Abs. 1 EEG 2023 sollen die Realisierungsfristen fiir Windenergie an
Land von derzeit 30 Monaten um drei Monate auf insgesamt 33 Monate verlangert werden.

Bewertung

Die Verlangerung der Realisierungsfristen ist grundsatzlich zu begriiRen. Dennoch wird eine Verlan-
gerung der Realisierungsfristen um lediglich drei Monate den tatsdchlichen Marktumstanden nicht
gerecht. Wihrend der Corona-Krise sowie im Zuge des russischen Uberfalls auf die Ukraine haben
sich Lieferzeiten flir Anlagenkomponenten teilweise erheblich verlangert. Es gibt deshalb derzeit
grofle Probleme, Komponenten fiir Erneuerbare-Energien-Anlagen zu bekommen. Das betrifft insbe-
sondere Transformatoren, aber auch andere Komponenten. Dies wiederum fiihrt dazu, dass es
kaum mehr abzuschatzen ist, ob die Realisierungsfristen des EEG fiir Projekte eingehalten werden
konnen. Planer laufen dadurch in die Gefahr, Bankgarantien zu verlieren.

Der BDEW schlagt daher vor, die Realisierungsfristen fir die anstehenden Ausschreibungsrunden fir
Windenergie an Land auf Antrag von derzeit 30 Monaten um 12 Monate zu verlangern. Dies sollte
befristet flir zwei Jahre erfolgen, um insgesamt den Ausbau nicht zu weit zu verschieben. Durch
diese MaRBnahme wird die Gebotsabgabe fiir neue Projekte verbessert, indem fiir Bieter der zeitliche
Realisierungsdruck verringert wird. Durch eine solche an der Erforderlichkeit ausgerichtete und zu-
dem fiir zwei Jahre befristete Verlangerung, besteht kein Risiko, den Ausbau der Windenergieanla-
gen zu weit zu verschieben.

Fir die Verlangerung von Bestandszuschlagen und befristet auch kiinftigen Zuschlagen, die noch
nicht durch Ablauf der Realisierungsfrist erloschen sind, sollte eine sog. Opt-In Losung beispiels-
weise durch Antrag bei der Bundesnetzagentur eingefiihrt werden. Dies hatte den Vorteil, dass Vor-
habentrager frei wahlen kénnten, eine verlangerte Frist zur Projektrealisierung zu nutzen, aber nicht
zwangslaufig an eine verlangerte Realisierungsfrist gebunden sind.

Der BDEW schlagt dazu folgende Korrekturen im EEG 2023 vor:
»§ 36e Erléschen von Zuschldgen fiir Windenergieanlagen an Land

(1) Der Zuschlag erlischt bei Geboten fiir Windenergieanlagen an Land 30 Monate nach der 6f-
fentlichen Bekanntgabe des Zuschlags, soweit die Anlagen nicht bis zu diesem Zeitpunkt in Betrieb
genommen worden sind. Auf Antrag, den der Bieter vor Ablauf der Frist nach Satz 1 gestellt hat,
kann die Bundesnetzagentur die Frist nach Satz 1 auf 42 Monate verlédngern; der Bieter kann in
dem Antrag auch eine kiirzere Verléingerung der Frist wéihlen. Satz 2 ist auf Zuschlidge anwend-
bar, die nicht ab dem Gebotstermin des 1. Augustes 2025 erteilt worden sind. "

,§ 100 Ubergangsbestimmung
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(..)

(13a) § 36e Abs. 1 Satz 2 und 3 ist entsprechend anwendbar auf Zuschléige, die in einem Gebots-
termin fiir Windenergieanlagen an Land vor dem 1. August 2023 erteilt worden sind, soweit der
Zuschlag nicht bereits zu diesem Zeitpunkt erloschen gewesen war."

Aufgrund von Engpéassen gerade bei der Lieferung von Umspannwerken ist auch eine Verlangerung
der Realisierungsfristen fiir neue Solaranlagen des ersten Segmentes unbedingt erforderlich. Der
BDEW schldgt deshalb vor, die Realisierungsfrist bis Inbetriebnahme grundsatzlich von 18 Monaten
(§ 37d EEG 2023) auf 36 Monate zu erhéhen. Entsprechende gesetzliche Anpassungen missten
dann — wie vorstehend fir Windenergieanlagen — auch fiir Solaranlagen des ersten Segmentes ge-
macht werden.

7.5 Anderungen in § 55 EEG 2023

In § 55 Abs. 1 Nr. 2 EEG 2023 wurde die Ponalisierungsfrist fur die verspatete Inbetriebnahme von
Windenergieanlagen nach dem Zuschlag von 24 Monaten um drei Monate auf insgesamt 27 Monate
verlangert.

Bewertung

Durch die Verlangerung der Realisierungsfirst gemall § 36e Abs. 1 EEG 2023 wurde auch die Anpas-
sung der Ponalisierungsfrist gemal § 55 EEG 2023 erforderlich. Dennoch greift diese Fristverldange-
rung zu kurz. Entsprechend der vorstehend vorgeschlagenen Anpassung des § 36e EEG 2023 sollte
auch die Ponalefrist gemaR § 55 EEG 2023 um insgesamt maximal 12 Monate mit der vorstehend
vorgeschlagenen Opt-In-Losung der Bieter verlangert werden.

8 Anderungen bei den Fordergrundlagen

Der Referentenentwurf sieht mehrere Anderungen bei den EEG-Férdergrundlagen vor, die der
BDEW teilweise begriilSt, aber teilweise auch fir nachbesserungswiirdig erachtet:

8.1 Kommunale Beteiligung

Die Anwendbarkeit von § 6 EEG 2023 wird von ,Freiflaichenanlagen” (im Sinne von § 3 Nr. 22 EEG
2023) auf ,Solaranlagen des ersten Segments” erweitert. Damit kann die Regelung auch auf PV-An-
lagen auf ,sonstigen baulichen Anlagen” angewendet werden.

Zudem soll der Abschluss von Vertragen zur kommunalen Beteiligung bei PV-Anlagen ohne Bebau-
ungsplan nach § 35 Abs. 1 Nr. 8 b) BauGB nun dann zuldssig sein, wenn vor Erteilung der fir die An-
lage erforderlichen Genehmigung beschlossen wird, keinen Bebauungsplan aufzustellen.
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Bewertung

Der BDEW begrii3t die Erweiterung des Anwendbarkeitsbereichs der kommunalen Beteiligung.
Dies entspricht der BDEW-Forderung aus der Stellungnahme zum Entwurf der PV-Strategie des
BMWHK. Allerdings fehlt in den im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen in § 100 EEG eine Rege-
lung, die klarstellt, ob diese Ausweitung auf Solaranlagen auf ,,sonstigen baulichen Anlagen” auch
fiir Bestandsanlagen oder nur fiir Neuanlagen anzuwenden ist. Die Begriindung des Referentenent-
wurfs lasst keinen gesetzgeberischen Willen erkennen. Aus § 100 Abs. 2 EEG 2023 heraus ware je-
denfalls der insoweit gednderte § 6 Abs. 1, 3 und 5 EEG-E auch auf Bestandsanlagen anwendbar.
Wenn der Gesetzgeber dies nicht beabsichtigt, sollte dies durch eine klarstellende Regelung im Ge-
setz verankert werden.

AuRerdem stellt die im Referentenentwurf vorgesehene Anderung von § 6 Abs. 4 Satz 1 EEG-E ge-
geniber der aktuell geltenden Fassung fiir Windenergieanlagen eine Schlechterstellung dar: Hier
werden bereits aktuell Vertrage in sehr friihem Verfahrensstand geschlossen, d.h. insbesondere vor
Erteilung der BImSchG-Genehmigung und ggf. auch vor dem Aufstellungsbeschluss tiber den Bebau-
ungsplan. Dies ist aktuell noch nach § 6 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 EEG 2023 zulassig, wird aber kiinftig nicht
mehr zuldssig sein. Selbst der Abschluss einer entsprechenden Absichtserklarung des Anlagenbetrei-
bers kann dann unzuldssig und ggf. strafbar sein, wie dies aktuell auf Basis von § 6 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2
EEG 2023 fir Solaranlagen diskutiert wird. Im Sinne der Planungssicherheit fiir den Anlagenbetrei-
ber und die betroffene(n) Gemeinde(n) sieht der BDEW fiir Windenergieanlagen eine Beibehaltung
der aktuell geltenden Formulierung als notwendig an.

Der BDEW begriiRt hingegen fiir Solaranlagen grundsatzlich die vorgesehene Anderung in § 6 Abs. 4
EEG 2023: Der Abschluss von Vertrdagen zur kommunalen Beteiligung bei Solaranlagen ohne Bebau-
ungsplan nach § 35 Abs. 1 Nr. 8 b) BauGB soll hiernach nun dann zuldssig sein, wenn vor Erteilung
der fir die Anlage erforderlichen Genehmigung beschlossen wird, keinen Bebauungsplan aufzustel-
len. Allerdings geht dies aus Praktikersicht nicht weit genug: Im Rahmen eines privilegierten Gebiets
nach § 35 Abs. 1 Nr. 8 b) BauGB ist die Aufstellung eines Bebauungsplans nicht mehr erforderlich.
Hier reicht die Ausstellung einer Baugenehmigung. Es kommt aber in der Praxis bereits vor, dass Ge-
meinden nach Erteilung einer entsprechenden Baugenehmigung noch beschlieRen, dass fiir dieses
Gebiet zusatzlich ein Bebauungsplan erstellt wird. Wurde in solchen Fallen bereits zwischen Anla-
genbetreiber und Gemeinde ein Vertrag tber die kommunale Beteiligung abgeschlossen, droht die-
ser Vertragsabschluss aufgrund von § 6 Abs. 4 Satz 3 EEG 2023 wegen Nichteinhaltung von § 6 Abs. 4
Satz 1 EEG 2023 nachtraglich strafbar zu werden.

Der gemall dem Referentenentwurf zu dandernde § 6 Abs. 4 Satz 1 EEG 2023 sollte daher stattdessen
wie folgt gefasst werden:
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»(4) Vereinbarungen iiber Zuwendungen nach diesem Paragrafen bediirfen der Schriftform und
diirfen bereits geschlossen werden

1. vor der Genehmigung der Windenergieanlage nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
oder

2. vor der Genehmigung der Freifléichenanlage, jedoch nicht vor dem Beschluss des Bebauungs-
plans fiir die Fldche zur Errichtung der Freifléchenanlage, soweit vor Erteilung der fiir die Anlagen
erforderlichen Genehmigung ein Bebauungsplan beschlossen wird; dies gilt auch dann, wenn die
Gemeinde oder der Landkreis erst nach Erteilung einer Baugenehmigung beschliefSen sollte, ei-
nen Bebauungsplan aufzustellen”.

8.2 Anderungen bei den Sanktionen nach § 52 EEG 2023

Keine Sanktionierung bei Defekt bestimmter technischer Einrichtungen

Nach § 52 Abs. 3 EEG-E soll bei einem Pflichtversto nach § 52 Abs. 1 Nr. 1, 3, 4 oder 8 EEG 2023,
der aufgrund des Defekts einer technischen Einrichtung eintritt, die zu leistende Zahlung fiir den Ka-
lendermonat, in dem der Pflichtverstol§ eintritt, und fiir den darauffolgenden Kalendermonat entfal-
len. Dies betrifft die VerstolRe gegen die Verpflichtung

- zum Einbau und Betrieb technischer Einrichtungen nach § 9 EEG 2023 und Vorgangerrege-
lungen (Nr. 1),

- zum Einbau und Betrieb von BNK-Einrichtungen nach § 9 Abs. 8 EEG (Nr. 3),

- zum Einbau und Betrieb von Einrichtungen zur Anlagensteuerung durch den Direktvermark-
ter nach § 10b EEG (Nr. 4) und

- wenn entgegen § 21b Abs. 3 EEG 2023 nicht die gesamte Ist-Einspeisung in viertelstindli-
cher Auflésung gemessen und bilanziert wird (Nr. 8).

Bewertung

Der BDEW sieht die Anderungen bei den Sanktionen nach § 52 EEG 2023 grundsitzlich als positiv an.
Allerdings sollte der im Referentenentwurf vorgesehene Satz aus gesetzessystematischen Griinden
nicht an Absatz 3, sondern an Absatz 1 oder 2 angehangt werden, da diese Bestimmungen die Ent-
stehung bzw. die Hohe der Ponalisierung regeln.

Problematisch bzw. ungeklart ist zudem, auf welche Art und Weise der Anlagenbetreiber einen ent-
sprechenden Defekt vortragen muss oder soll und ob die Beweislast fiir den Defekt beim Netzbe-
treiber oder Anlagenbetreiber liegt. Die entsprechenden Einrichtungen werden teilweise von Anla-
genbetreibern, teilweise von Netzbetreibern und teilweise von Dritten im Auftrag der beiden erstge-
nannten betrieben.
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Der BDEW geht aulRerdem davon aus, dass sich der technische Defekt nur auf die ,,technische Ein-
richtung” als solche beschrankt und beschranken darf, nicht auf die Peripherieeinrichtungen wie die
dazugehdrige DFU-Einrichtung einschl. Kabel etc.

Der BDEW weist darliber hinaus auch darauf hin, dass ein solcher ,technischer Defekt” auch durch
Vorsatz oder grobe Fahrlassigkeit herbeigefiihrt werden kann, mit dem Ziel, dass die Anlage fiir den
VNB oder UNB nicht regelfihig ist. Dies entspricht leider gegenwirtig bereits dahingehend der Pra-
xis, dass regelverpflichtete EEG-Anlagenbetreiber nicht auf Regelaufrufe von Netzbetreibern reagie-
ren. Daher bietet die im Referentenentwurf vorgesehene Regelung auch Missbrauchspotential zum
Nachteil der Netz- und Systemsicherheit.

SchlieBlich sollte in der Regelung klargestellt werden, dass sie nur auf PflichtverstoRRe ab dem 1. Ja-
nuar 2024 (avisiertes Inkrafttreten des Gesetzes) anzuwenden ist. Eine Riickabwicklung von bislang
nach § 52 EEG 2023 sanktionierungspflichtigen PflichtverstéBen muss ausgeschlossen sein.

Dariiber hinaus weist der BDEW darauf hin, dass die Inbezugnahme von technischen Einrichtungen
nach ,,Nr. 8“ nicht in die Aufzahlung passt und gestrichen werden muss: Die viertelstiindliche Mes-
sung und Bilanzierung wird durch den Messstellenbetreiber realisiert und ist Teil der technischen
Einrichtungen, fir die der Anlagenbetreiber verantwortlich ist.

Gleiches gilt fiir VerstoBe des Anlagenbetreibers gegen die BNK-Pflicht nach § 52 Abs. 1 Nr. 3i. V.
mit § 9 Abs. 8 EEG 2023: Diese VerstoRRe wird der Netzbetreiber nicht bemerken, weshalb eine ent-
sprechende Sanktionierung im laufenden Betrieb der Windenergieanlage wegen zwischenzeitlichen
Defektes der Einrichtung kaum vorstellbar ist.

Daher sollte die neue Regelung aus BDEW-Sicht wie folgt erganzt werden:

,Bei einem ab dem 1. Januar 2024 auftretenden Pflichtverstof8 nach Absatz 1 Nummer 1 oder 3; 4
eder-8, der aufgrund des Defekts einer technischen Einrichtung eintritt, entfdllt die zu leistende
Zahlung fiir den Kalendermonat, in dem der Pflichtverstofs eintritt, und fiir den darauffolgenden
Kalendermonat; die Vorlage eines Defektes hat der Betreiber der technischen Einrichtung darzu-
legen und gegebenenfalls zu beweisen.”

Hinsichtlich sonstiger aus BDEW-Sicht notwendiger Anderungen in § 52 EEG 2023 wird auf die nach-
folgenden Ausfihrungen unter Nr. 11 verwiesen.

8.3 Einfiihrung der Vermarktungsmaéglichkeit der ,,unentgeltlichen Abnahme*

Als weitere Vermarktungsform im Rahmen des Verkaufs des Stroms an den Netzbetreiber wird die
yunentgeltliche Abnahme” flir Anlagen bis 200 kW (bei Inbetriebnahme bis Ende 2025 auch bis 400
kW, § 100 Abs. 14 EEG-E) eingefiihrt, wenn fiir diese Anlagen keine Zahlung geltend gemacht wird.
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Die Wahl dieser Abnahmeform gilt als fehlende Geltendmachung von Zahlungen. Dann verringert
sich der Forderanspruch auf null.

AulRerdem darf eine Anlage gemaR dem Gesetzentwurf der Ausfallverglitung nicht zugeordnet wer-
den, wenn sie innerhalb der letzten 24 Monate zumindest zeitweise der unentgeltlichen Abnahme
zugeordnet war (§ 21b Abs. 1 EEG-E).

Parallel hierzu wird klargestellt, dass die Inanspruchnahme der ,,unentgeltlicher Abnahme* nicht als
Zahlung im Sinne von § 80a EEG 2023 gilt, und dass dementsprechend auch keine ,Anrechnung” die-
ser Vermarktungsvariante auf Bundes- oder Landesférderungen nach dieser Regelung erfolgen
muss. Dies hat Relevanz insbesondere fiir entsprechende Férderprogramme fiir Steckersolaranlagen
sowie fiir groRere PV-Anlagen.

Anlagen mit einer installierten Leistung von weniger als 200 kW, fiir die der Anlagenbetreiber keine
andere Zuordnung getroffen hat, gelten zudem der VerduRerungsform der Einspeiseverglitung in
der Variante der unentgeltlichen Abnahme zugeordnet.

Bewertung

Der BDEW begriifSt, dass mit der neuen Vergitungsform der unentgeltlichen Abnahme eine Alterna-
tive zur Direktvermarktung geschaffen wird, um der Herausforderung zu begegnen, dass Anlagen >
100 kW mit hohen Eigenverbrauchsanteilen Schwierigkeiten haben, fiir die geringen Reststrommen-
gen einen Vermarkter zu finden. Dieser Vorschlag stellt eine deutliche Verbesserung dar, da hier-
durch tatsachlich ein Anreiz entstehen kann, die Anlage > 100 kW zu dimensionieren, obwohl fiir die
eingespeiste Strommenge keine Vergltung gezahlt wird.

Die Einflihrung dieser Regelung erleichtert auRerdem insbesondere die Abwicklung von Stromein-
speisungen aus Anlagen, bei denen der Anlagenbetreiber sonst auf eine Verglitung verzichten
wirde, z. B. bei Steckersolaranlagen und bei Anlagen, bei denen der Betreiber aus anderen Griinden
keine Forderung in Anspruch nehmen maochte oder darf.

Der BDEW gibt allerdings zu bedenken, dass fiir Betreiber von groBeren Anlagen, die vorrangig in
Eigenversorgung betrieben werden, die Wahl dieser Férderform quasi alternativlos ist, weil bei der
Wahl der ,Ausfallvergiitung” nach dem vorliegenden Gesetzentwurf der 80 %-Forderung in den
sechs forderfahigen Kalendermonaten pro Kalenderjahr gemaR dem Gesetzentwurf eine Forderung
in Hohe von null i.V. mit einer Sanktionierung nach § 52 Abs. 1 Nr. 5 EEG 2023 in den Ubrigen Mona-
ten des Jahres gegentliberstehen wiirde. Es besteht das Risiko, dass dieser Umstand die Investition in
entsprechende Anlagen unattraktiv macht, insbesondere dann, wenn die Sanktionierung nach § 52
EEG die Ubrige Forderung Gibersteigt. AuRerdem ist dem Anlagenbetreiber bei erstmaliger Auswahl
oder Zwangszuordnung zur ,unentgeltlichen Abnahme” erst einmal fir die kommenden zwei Jahre
der Zugang zur Ausfallvergiitung versperrt. Sollte eine entsprechende Investitionshemmung eintre-
ten, sieht der BDEW nur die Anhebung der Direktvermarktungsschwelle oder die auskdmmlichere
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Forderung der in das Netz eingespeisten Strommenge flir entsprechende Anlagen mit vorrangiger
Eigenverbrauchsdeckung als Alternativen an, damit diese Investitionen iberhaupt getatigt werden
kénnen.

Der BDEW weist aulRerdem darauf hin, dass der Stichtag fiir die 400 kW-Schwelle nach dem Wort-
laut von § 100 Abs. 14 EEG-E auf die Inbetriebnahme der Anlage abstellt, wahrend die Gesetzesbe-
grindung zu dieser Regelung auch so gelesen werden kann, dass selbst fiir Anlagen mit Inbetrieb-

nahme vor dem 1. Januar 2026 ab diesem Datum nur noch die 200 kW-Grenze gilt. Dies wiirde be-
deuten, dass fiir entsprechende Bestandsanlagen ab dem 1. Januar 2026 in der Leistungszone gro-
Rer 200 und bis zu 400 kW keine ,unentgeltliche Abnahme” mehr praktiziert werden darf. Hier ist

zur Vermeidung von Missverstandnissen eine Prazisierung erforderlich.

8.4 Anderungen bei der , Ausfallvergiitung”

Im Referentenentwurf ist vorgesehen, dass anstelle des Marktwertes (Monats- bzw. Jahresmarkt-
wert) als Hohe der Ausfallvergiitung bei Uberschreiten der ersten drei und insgesamt von sechs Ka-
lendermonaten pro Jahr nun die Forderung auf null gesetzt wird, um die dauerhafte Inanspruch-
nahme der Ausfallverglitung weniger lukrativ zu machen. AuRerdem darf eine Anlage der Ausfallver-
gltung nach dem Gesetzentwurf nicht zugeordnet werden, wenn sie innerhalb der letzten 24 Mo-
nate zumindest zeitweise der unentgeltlichen Abnahme zugeordnet war (§ 21b Abs. 1 EEG-E).

Bewertung

Fiir die Zeitfenster bei Uberschreiten der ersten drei und insgesamt von sechs Kalendermonaten pro
Jahr ist trotz Absenkung der Forderung vom aktuellen Marktwert auf null weiterhin auch die Pénale
nach § 52 Abs. 1 Nr. 5 EEG 2023 anzuwenden, da § 52 EEG nicht entsprechend gedandert werden soll.
Dementsprechend tritt neben eine Verglitungsreduzierung auf null noch die Pénale nach § 52 Abs. 1
Nr. 5 EEG 2023. Der BDEW sieht diese Doppelbestrafung kritisch.

8.5 Ausgeforderte Anlagen

»Ausgeforderte Anlagen”, d.h. solche mit einer Leistung bis zu 100 kW, die keine Windenergieanla-
gen sind, werden gemaR dem Gesetzentwurf automatisch dem Verkauf des Stroms an den Netzbe-
treiber zugeordnet, wenn der Anlagenbetreiber mit Ende der eigentlichen EEG-Forderung keine an-
dere Zuordnung getroffen hatte. Die Begrenzung auf 100 kW und auf Nicht-Windenergieanlagen
ergibt sich aus der Legaldefinition der ausgeférderten Anlage in § 3 Nr. 3a EEG 2023.

Bewertung:

Der BDEW beurteilt diese Anderung grundsatzlich als positiv, da entsprechende Zuordnungsfehler
bei ausgeférderten Anlagen in der Vergangenheit regelmaRig vorgekommen sind. Dieses Problem
wird nun durch die vorgesehene Gesetzesanderung gelost.
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Flr ausgeforderte Anlagen tiber 100 kW und generell bei ausgeférderten Windenergieanlagen
bleibt allerdings weiterhin die derzeitige Rechtsunsicherheit, wie mit der faktischen Weiterbilanzie-
rung im EEG-Netzbetreiber-Bilanzkreis umzugehen ist. Aktuell speisen solche Anlagen teilweise wei-
terhin ohne Benennung eines Direktvermarkters in das Netz des Netzbetreibers ein. Die Bundes-
netzagentur geht davon aus, dass diese Anlagen bei nicht rechtzeitiger Zuordnung zur ungeférder-
ten Direktvermarktung zwangsweise dem EEG-Netzbetreiberbilanzkreis zugeordnet werden kénnen
(siehe den Hinweis zur Zuordnung von ausgefoérderten Erneuerbare-Energien-Anlagen). Die damit
verbundenen Fragen der korrekten Bilanzierung der Anlagen sowie moglichen Ausgleichsanspri-
chen sollten konsequenter Weise aber auch fur ausgeforderte Anlagen tGber 100 kW im EEG 2023
geregelt werden (unentgeltliche Abnahme, Strom gilt fiir Bilanzierungszwecke als vergiitet). Der
BDEW sieht es daher als sinnvoll an, dass die automatische Zuordnung einer Einspeisung in das Netz
zur ,,unentgeltlichen Abnahme” auch dann anzuwenden ist, wenn eine ,,ausgeférderte Anlage” mit
einer Leistung oberhalb von 100 kW oder wenn eine ausgeforderte Windenergieanlagen jeweils
ohne Benennung eines Direktvermarkters und seines Bilanzkreises Strom in das Netz des Netzbetrei-
bers einspeisten Der BDEW sieht hier keine beihilferechtliche Problematik, da die Anlagenbetreiber
fir den insoweit eingespeisten Strom keinerlei Forderung erhalten.

Daher sollte folgender neuer § 21c Abs. 1 Satz 4 aufgenommen und der neue Satz 5 wie folgt gean-
dert werden:

> Anlagen mit einer installierten Leistung von weniger als 200 Kilowatt, fiir die der Anlagenbetrei-
ber keine andere Zuordnung getroffen hat, gelten der Verdufserungsform der Einspeiseverglitung
in der Variante der unentgeltlichen Abnahme zugeordnet. * Satz 3 ist auch fiir Anlagen entspre-
chend anzuwenden, fiir die kein Férderanspruch nach diesem Gesetz oder einer friiheren Fas-
sung dieses Gesetzes mehr besteht. > Abweichend von Satz 2 und 3 gilt eine ausgeférderte An-

lage (...).”

9 Anderungen bei der Marktstammdatenregisterverordnung

Die

» vom Anlagenbetreiber oder einem von ihm beauftragten Dritten im Rahmen der MaStR-Registrie-
rung mitzuteilenden Daten und

» die vom Netzbetreiber im Rahmen der BNetzA-Prifaufforderung zu liberpriifenden Daten sowie

» die Daten zu Marktakteuren und Behorden, zu Stromverbrauchseinheiten, zu Gaserzeugungs-
und Gasverbrauchseinheiten, zu Strom- und Gasspeichereinheiten und zu technischen Stromer-
zeugungs- und Stromverbrauchslokationen und technischen Gaserzeugungs- und Gasverbrauchs-
lokationen
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sollen gemald dem Referentenentwurf in der Anlage zur MaStRV grundlegend gedandert werden.

9.1 Anderungen bei den mitzuteilenden Daten in der Anlage zur MaStRV

Hinsichtlich der Notwendigkeit der Mitteilung der Anlagendaten vom Anlagenbetreiber an den Netz-
betreiber verweist der BDEW auf die vorstehenden Ausfiihrungen unter Nr. 2.2 und Nr. 6. Der BDEW
beflirwortet jedoch, dass die Zadhlernummer bei Steckersolaranlagen nach Nr. 11.1.6.4.1 der Anlage
der MaStRV kiinftig verpflichtend angegeben werden muss. Nur mit dieser Information ist die Zu-
ordnung zwischen einem Steckersolargerat und einem Netzanschluss Gberhaupt moglich.

Dariber hinaus sollte die BNetzA ebenfalls eine ,,kommunikationsfahige Adresse” des Anlagenbe-
treibers Gber das Marktstammdatenregister abfragen. Der Hintergrund ist, dass den Netzbetreiber
zwar haufig der Anlagenbetreiber mit Ort, Strale und Hausnummer bekannt ist, der Netzbetreiber
allerdings keine Informationen tber die Kontaktierbarkeit des Anlagenbetreibers (E-Mail-Adresse,
Telefon) hat. Wenn insoweit datenschutzrechtliche Probleme angenommen werden, sollte diese In-
formation zwar abgefragt werden, aber nur dem Netzbetreiber und nicht der Offentlichkeit tGiber das
Register mitgeteilt werden.

9.2 Erfassung von Warmedaten

Mit einer Erganzung in § 111e EnWG soll das Marktstammdatenregister um Daten Gber Warmeer-
zeugungsanlagen, Warmenetze und Warmespeicher sowie deren Betreiber erweitert werden.

Bewertung

Aus Sicht des BDEW ist die Erfassung dieser Daten im Sinne einer effizienten Sektorkopplung zwar
nachvollziehbar, eine Regelung hierzu im EnWG und die Verwaltung der Daten durch die BNetzA als
Betreiberin des Marktstammdatenregisters wird jedoch kritisch gesehen und sollte gestrichen wer-
den.

Die Warmeversorgung ist nicht Regelungsgegenstand des EnWG. Als spezialgesetzliche Auspragung
enthalt das EnWG kartellrechtliche Vorgaben zur Regulierung des Strom- und Gasbereichs. Der Ge-
setzgeber hat beim Erlass des EnNWG eine bewusste Entscheidung getroffen, flr weitere Sparten
keine spezialgesetzlichen Vorgaben zu treffen. Das bedeutet, fiir den Bereich der Warmeversorgung
gilt damit nach wie vor das allgemeine Kartellrecht. Eine Ausdehnung des Anwendungsbereichs des
EnWG auf andere Energietrager kann daher nicht nachvollzogen werden.

Es bleibt dariber hinaus unklar, was der Gesetzgeber mit der Erhebung dieser Daten konkret be-
zweckt. Hier fehlt eine hinreichende Begriindung, auch fiir die rechtliche Legitimation der Datener-
fassung.

Eine im EnWG verankerte Registrierungs- bzw. Datenlieferverpflichtung fir Warme sollte zumindest
im Zusammenhang mit der Gas- und Stromversorgung stehen, so etwa nur fiir solche Anlagen
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gelten, die einen wesentliche Einfluss auf die Sektorkopplung haben. Dazu gehoéren beispielsweise
grofle Warmeerzeugungsanlagen, die in einem wesentlichen Umfang Strom direkt zur Erzeugung
von Warme nutzen (Power-to-Heat, GroBwarmepumpen), nicht aber Verbraucher, die fiir den rei-
nen Netzbetrieb benotigt werden (also z. B. Pumpen im Warmenetz). Auch Geothermieanlagen
mussen wegen extrem flacher An- und Abfahrkurven von MalBnahmen zur stromseitigen Flexibilisie-
rung und damit auch von der Registrierungspflicht ausgenommen bleiben. Grundsatzlich sollten nur
Anlagen ab 1 Megawatt registrierungspflichtig sein, um den Aufwand fiir Anlagenbetreiber und
Netzbetreiber im angemessenen Rahmen zu halten.

10 Weitere Themen

10.1 Neues Register fiir Einheiten- und Komponentenzertifikate

GemaR dem neuen § 49d EnWG soll zunachst fiir den Bereich der Einheiten- und Komponentenzerti-
fikate von Erzeugungseinheiten ein zentrales Register geschaffen werden, wobei spatere Erweite-
rungen des Registers auf weiterem Gegenstande (bspw. Netzbetriebsmittel) moglich bleiben. Die
Vorschrift enthalt umfangreiche Regelungen fiir die Beleihung einer fachlich qualifizierten Stelle zur
Errichtung und Betrieb eines Registers, das die Erfassung und Uberwachung von Energieanlagen so-
wie Energieanlagenteilen zum Zweck hat. Im Kontext der NELEV ist insbesondere die zentrale Erfas-
sung von Einheiten- und Komponentenzertifikaten relevant und gewilinscht, siehe hierzu auch die
BDEW-Stellungnahme zur Vereinfachung der Zertifizierungsanforderungen.

Der Anwendungsbereich fir Energieanlagen und Energieanlagenteile generell erscheint allerdings
als zu umfangreich, insbesondere, wenn dem Register auch Netzbetriebsmittel unterfallen sollen.
Der BDEW befiirwortet daher eine Begrenzung auf die Einheiten- und Komponentenzertifikate,
damit eine Erweiterung des Anwendungsbereichs angemessen gepriift werden kann und nicht
ohne weitere Verbiandeanhorung erfolgt.

Der Betreiber des Registers sollte auBerdem dazu verpflichtet werden, den UNB bis zum 31. August
jedes Jahres eine Kostenprognose fiir das Folgejahr zu Gbermitteln, damit diese bei der Bestimmung
des Finanzierungsbedarfs beriicksichtigt werden kann.

10.2 Messstellenbetriebsgesetz

Konsequenterweise erweitert der Gesetzgeber den Anwendungsbereich der Selbstvornahme nach §
3 Abs. 3a MsbG auch auf Konstellationen, in denen die Messstelle bei einem wettbewerblichen
Messstellenbetreiber liegt. Der BDEW weist allerdings - wie auch schon im Gesetzgebungsverfahren
zum Gesetz zum Neustart der Digitalisierung der Energiewende (GNDEW) - darauf hin, dass wir die
Selbstvornahme aus rechtlichen, wirtschaftlichen und prozessualen Griinden ablehnen.
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10.3 Notwendige Anderungen bei den Innovationsausschreibungen

Zum Gelingen der Energiewende ist die Kombination verschiedener Technologien und die Férderung
von Speichertechnologien im Rahmen der Innovationsausschreibungen von groRer Bedeutung. Da-
fir ist sowohl die Erhéhung der Ausschreibungsvolumina als auch die Anhebung der Hochstwerte
kurzfristig erforderlich. Die Unterzeichnungen der jingsten Innovationsausschreibungen haben ge-
zeigt, dass die zuldssigen Hochstwerte dort nicht auskdmmlich sind, um Photovoltaikvorhaben in
Kombination mit Speichervorhaben wirtschaftlich umzusetzen. Der BDEW verweist insoweit auf die
Anhebung der Hochstwerte bei Ausschreibungen fiir Solaranlagen des ersten und des zweiten Seg-
ments, die jeweils zum 1. Januar 2023 erfolgt sind, aber bei Innovationsausschreibungen unver-
standlicherweise ausgeblieben sind.

11 Inkrafttreten der Anderungen

GemaR Art. 7 des Gesetzentwurfs soll das Gesetz am 1. Januar 2023 in Kraft treten. Der BDEW wer-
tet dies als redaktionellen Fehler und vermutet, dass der 1. Januar 2024 gemeint ist. In Bezug auf die
Einflhrung eines Modells zur gemeinschaftlichen Gebaudeversorgung ware auch eine Umsetzung
zum 1. Januar 2024 eine enorme Herausforderung, da die technischen Voraussetzungen und die
hierflr erforderlichen Informationsaustauschprozesse nicht vollstandig vorliegen werden.

12 Weitere juristische Anderungsnotwendigkeiten

Durch das EEG 2023 wurden zahlreiche neue Regelungskomplexe eingefiihrt, die in der Praxis zu ju-
ristisch nicht auflosbaren Rechtsfragen fihren.

12.1 Klarstellung der Sanktionierungen in § 52 EEG 2023

Der gravierende Einschnitt der neuen Sanktionsregelung in § 52 EEG 2023 korreliert leider mit einer
nicht hinreichend konkreten Abfassung der Sanktionsregelungen als solchen. Aufgrund der entspre-
chenden Risiken fur Anlagen- und Netzbetreiber sind die nachstehenden gesetzlichen Prazisierun-
gen erforderlich:

12.1.1 Sanktionierung nach § 52 Abs. 1 Nr. 11 EEG 2023

In § 52 Abs. 1 Nr. 11 EEG 2023 ist unklar, ob es fiir eine Sanktionierung nach dieser Norm erforder-
lich ist, dass der Anlagenbetreiber sowohl eine Registrierung seiner Anlage im MaStR nicht vor-
nimmt, als auch eine Kalenderjahresendmeldung nach § 71 EEG 2023 nicht durchfihrt. Fiir die An-
nahme eines entsprechenden ,,DoppelverstoRes” spricht die ,Und-Verknipfung”in § 52 Abs. 1 Nr.
11 EEG 2023, hiergegen aber, dass § 52 Abs. 3 EEG 2023 nur von ,,einer Pflicht” spricht, und nicht
von mehreren. Dariber hinaus wird in der Branche teilweise bezweifelt, dass bei Annahme eines
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DoppelverstolRes der Sanktionszweck, der in der Begriindung des Regierungsentwurfs zum Sofort-
malknahmengesetz zudem nicht erlautert wird, verfehlt werden kénnte.

Daher sollte in § 52 Abs. 1 Nr. 11 EEG 2023 klargestellt werden, ob die Nichtregistrierung der Anlage
im MaStR fir die Sanktionierung ausreicht oder ob ein ,DoppelverstoR“ fiir die Anwendung der Re-
gelung erforderlich ist. Letzteres hieRe aber auch, dass es bis zum 28. Februar des Folgejahres der
Inbetriebnahme nicht zur Anwendung der Regelung kommt, weil darauf gewartet werden muss, ob
der Anlagenbetreiber seine Kalenderjahresendmeldung nach § 71 EEG 2023 vornimmt oder nicht.
Gleiches wiirde dann auch flr Bestandsanlagen mit Inbetriebnahme vor dem 1. Januar 2023 gelten:
Die Sanktionierung bei einem Doppelverstoll miisste vom 1. Januar 2023 bis 28. Februar 2024 aus-
gesetzt werden, da fir die Sanktionierung insoweit auf die Vornahme der Kalenderjahresendmel-
dung gewartet werden mdsste. In beiden Fallen kénnte dann zudem erst ab dem 28. Februar des
Folgejahres sanktioniert werden.

Korrespondieren hierzu sollte in § 52 Abs. 3 Satz 1 EEG 2023 klargestellt werden, ab welchem Zeit-
punkt (,,sobald die entsprechende Pflicht erfiillt wird“) es zu einer rliickwirkendenden Reduzierung
der Sanktion kommen soll. Trotz Annahme der Notwendigkeit eines DoppelverstoRes fir die Initial-
Sanktionierung ist es auf Basis des Gesetzeswortlauts denkbar, dass allein die Nachholung der
MaStR-Registrierung fir eine Sanktionsreduzierung ausreicht. Der BDEW weist in diesem Zusam-
menhang darauf hin, dass eine nachtragliche Abgabe der Kalenderjahresendmeldung nach § 71 Nr. 1
EEG 2023 eigentlich gar nicht moglich ist, weil die Abgabe der Meldung bis zum 28. Februar des
Folgejahres der Einspeisung befristet ist. Bei einer spater abgegebenen Meldung, insbesondere
dann, wenn die notwendigen Daten erst mit der Folge-Kalenderjahresendmeldung abgegeben wer-
den, liegt streng genommen gar keine Kalenderjahresendmeldung fiir das betreffende Kalenderjahr
mehr vor.

Entsprechende Korrekturen der geltenden Rechtslage sollten zudem riickwirkend zum 1. Januar
2023 in Kraft treten.

12.1.2 Sanktionierung bei langerer Inanspruchnahme der Ausfallvergiitung

Nach § 52 Abs. 1 Nr. 5 EEG 2023 ist ab dem 1. Januar 2023 zu sanktionieren, wenn ein Anlagenbe-
treiber ,die Ausfallvergiitung in Anspruch nimmt und dabei eine der Héchstdauern nach § 21 Abs. 1
Nr. 2 erster Halbsatz EEG 2023 Giberschreitet. Hierbei ist unklar, ob die Sanktion auch greift, wenn
der Anlagenbetreiber jenseits der Hochstdauern Strom in das Netz des Netzbetreibers zum Ankauf
durch diesen einspeist, aber hierbei auf eine EEG-Férderung verzichtet. Im Streit ist, ob die Inan-
spruchnahme der Ausfallverglitung auch dann greift, wenn der Anlagenbetreiber allein das Ver-
kaufsrecht an den Netzbetreiber in Anspruch nimmt, und wegen des Verzichts keine EEG-Forderung.
Fiir eine enge Auslegung kann eine Betonung der Vergitungskomponente in § 52 Abs. 1 Nr. 5 EEG
2023 sprechen. Fir eine weite Auslegung kann wiederum der im Regierungsentwurf zum
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»,SofortmaRnahmengesetz” nicht weiter erlduterte Gesetzeszweck sprechen, dass eine dauerhafte
Inanspruchnahme des Verkaufsrechts des Stroms an den Netzbetreiber durch die Sanktionierung
vermieden werden sollte.

Dieses Problem wird durch die Anderung der Ausfallvergiitung nach dem vorliegenden Gesetzent-
wurf nicht behoben, sondern nur noch verscharft, da der Gesetzentwurf fiir die Zeit jenseits der
Hochstdauern eine Forderreduzierung auf null vorsieht (s. vorstehend unter 7.3).

Entsprechende Korrekturen der geltenden Rechtslage sollten riickwirkend zum 1. Januar 2023 in
Kraft treten.

12.1.3 Anwendbarkeit von § 52 EEG 2023 bei fehlendem Netzanschluss der Anlage

In der Praxis ist unklar, ob die Sanktionen nach § 52 EEG 2023 auch dann anwendbar sind, wenn die
Anlage z.B. mangels vorhandener Netzanschlussleitung noch gar nicht an das Netz angeschlossen ist,
die Anlagen aber bei trotzdem netzunabhangig in Betrieb genommen worden sind. Die Anwendbar-
keit der Sanktionen bereits vor Netzanschluss der Anlage wird in der Begriindung des Regierungs-
entwurfs des SofortmaRnahmengesetzes als einer der Griinde fiir die strukturellen Anderungen in §
52 EEG 2023 dargestellt.

Teilweise ist die Anwendbarkeit von § 52 Abs. 1 EEG 2023 aber im Zweifel gar nicht moglich, z. B. bei
§ 52 Abs. 1 Nr. 4 bis 10 und 12 EEG 2023, da diese rein tatbestandlich eine Netzeinspeisung von
Strom erfordern. Diese Sanktionsfalle kénnen also gar nicht anwendbar sein, wenn die Anlage noch
gar nicht an das Netz angeschlossen ist.

In den Fallen von § 52 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und 11 EEG 2023 ist eine Netzeinspeisung hingegen tatbe-
standlich fir die Sanktion theoretisch nicht erforderlich: Eine Windenergieanlage, die bereits ohne
Netzeinspeisung in Betrieb genommen worden ist, muss z.B. bereits aus luftverkehrsrechtlichen
Grinden Uber eine dauerhaft funktionierende BNK-Einrichtung verfiigen, oder zumindest tber eine
entsprechende Nachtkennzeichnung. Der BDEW sieht daher insoweit eine gesetzliche Klarstellung
als notwendig an, in welchen Fallen des § 52 Abs. 1 EEG 2023 es nach Auffassung des Gesetzgebers
auch dann zu einer Sanktionierung kommen soll, wenn die Anlage noch gar nicht an das Netz ange-
schlossen ist.

Entsprechende Korrekturen der geltenden Rechtslage sollten riickwirkend zum 1. Januar 2023 in

Kraft treten.

12.2 Erleichterung nachtraglicher Korrekturen bzw. Wiedereinfiihrung von § 62 EEG 2021 im
EEG und analog im KWK-Gesetz

Der bisherige § 62 EEG 2021 ist durch das ,, SofortmaBmaRnahmengesetz” gestrichen worden und
fur das Verhaltnis der Netzbetreiber untereinander (auch VNB — UNB) in § 20 des
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Energiefinanzierungsgesetzes (EnFG) ibertragen worden. Die hierdurch geschaffene Regelungsliicke
hat aber dazu gefiihrt, dass EEG- und KWKG-Anlagenbetreiber nun sanktionsfrei Nachmeldungen
jenseits der Fristen flr die Kalenderjahresendmeldung gegeniliber dem zustdandigen Netzbetreiber
durchfiihren dirfen, und der VNB daraufhin — auf seine Kosten aber ohne seine Verursachung — ein
entsprechendes Verfahren nach § 20 EnFG mit dem fiir ihn regelverantwortlichen UNB durchfiihren
muss. Dies wird dadurch verschirft, dass § 52 Abs. 3 EEG 2023 nun riickwirkende Anderungen von
Sanktionierungen zugunsten der Anlagenbetreiber vorsieht, die tiber einen Jahreswechsel und damit
Uber eine entsprechende Kalenderjahresendmeldung des Anlagenbetreibers und Testierung des
Netzbetreibers hinweg gehen konnen. Im Verhaltnis des Anlagenbetreibers zum Netzbetreibers kon-
nen diese Nachmeldungen wegen Streichung des § 62 Abs. 1 EEG 2021 ohne eine entsprechende
,Korrektur der Abrechnung” durchgefiihrt werden, aber wegen § 20 EnFG im Verhaltnis des Verteil-
netz- zum Ubertragungsnetzbetreiber nur im Rahmen eines entsprechend kostentrichtigen Korrek-
turverfahrens.

Dies kann dadurch behoben werden,

- dass entweder im Rahmen von § 20 EnFG die Notwendigkeit von vollstreckbaren Titeln im
Verhiltnis der VNB zu den UNB oder der UNB untereinander gestrichen wird

- oderdass § 62 Abs. 1 EEG 2021 im EEG 2023 wieder eingefiihrt wird und parallel hierzu eine
entsprechende Regelung in das KWKG 2023 integriert wird.

Die Streichung der Notwendigkeit vollstreckbarer Titel beseitigt unnotigen Aufwand fiir den Kor-
rekturprozess. Durch die EnFG-Novellierung wurden teils schon zurlickliegende Korrekturen im
KWKG stark eingeschrankt auf zu erwirkende Korrekturgriinde ohne Mehrwert fiir den Ausgleichs-
mechanismus. Insbesondere fiir KWKG-Férderungen gibt es analog der Walzung spater falliger EEG-
Zahlungen (§ 20 Abs. 1 Nr. 6 EnFG) keinen Korrekturgrund, spatere Nachzahlungen ohne erhebliche
Kosten zum Erwirken von Korrekturgriinden geltend zu machen.

Die allermeisten Korrekturen beruhen auf unstrittigen Sachverhalten. Es gibt in diesen Fallen keinen
nachvollziehbaren Grund, warum der Korrekturprozess im EEG zwischen VNB und UNB bei unstritti-
gen Sachverhalten einen sonstigen vollstreckbaren Titel erfordern soll:

- Die urspriingliche Annahme des Gesetzgebers (Begriindung zu § 38 EEG 2009), dass ansons-
ten unnotige und wiederholte Korrekturen zum gleichen Sachverhalt erfolgen, ist aus der Er-
fahrung der letzten 15 Jahre nicht zutreffend.

- Korrekturen werden im Prozess der Titelerwirkung nicht inhaltlich (durch UNB oder Anwilte)
geprift.

- Die mit der Erwirkung eines Titels verbundenen Kosten stellen einen nicht sinnvollen, zusatz-
lichen Erfullungsaufwand fiir die Netzbetreiber dar.
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Dariber hinaus fehlen in § 20 Abs. 2 EnFG nachtragliche Korrekturmaoglichkeiten fir die durch den
UNB direkt abzurechnenden Letztverbraucher. Da es zudem Fille gibt, in denen die Strommenge
gleichbleibt, die Umlagehohe jedoch korrigierend anzupassen ist (z. B. nachtragliche Erstellung/Kor-
rektur eines BAFA-Bescheides), sollte nicht ausschlieRlich auf Anderungen hinsichtlich der Strom-
mengen verwiesen werden, um rechtliche Sicherheit zur Abwicklung der nachtraglichen Korrekturen
zu schaffen.

Hierfir sollte § 20 Abs. 1 und Abs. 2 EnFG wie folgt gefasst werden:

(1) Bei der jeweils nichsten Abrechnung sind Anderungen der abzurechnenden Strommenge oder

der Zahlungsanspriiche zu beriicksichtigen.,-die-sich-ausfolgenden-Griinden-ergeben:

(2) Ergeben sich durch die Verbrauchsabrechnungen der Netzbetreiber gegeniiber den Netznutzern
oder der Ubertragungsnetzbetreiber gegeniiber Letztverbrauchern nach § 12 Absatz 2 und 3 Ab-

weichungen-gegeniiber-den-Stremmengen, die einer Endabrechnung nach § 19 zugrunde liegen,

sind diese Anderungen bei der jeweils néichsten Abrechnung zu beriicksichtigen.
12.3 Weitere notwendige Anderungen im EnFG

Dariber hinaus sind folgende, weitere Korrekturen in Anlage 1 des EnFG erforderlich:

Anlage 1 Nr. 1.1.1 EnFG regelt, dass bei der Ermittlung des EEG-Finanzierungsbedarfs die Ein-nah-
men nach den Nummern 2.3, 4.1 und 4.3 und die Ausgaben nach den Nummern 3 und 5 fir das je-
weils folgende Kalenderjahr zu prognostizieren und zu bericksichtigen sind. In diesem Kontext sind
folgende Korrekturen dringend notwendig:
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vante Bonus-Regelung enthalten ist, und

- In Ziffer 1.1.1 sollte statt auf Nr. 2.3 auf Nr. 4.4 verwiesen werden, da hiermit die vermiede-
nen Netzentgelte umfasst werden sollten, welche mit der aktuellen Formulierung nicht be-
ricksichtigt werden. Die Kosten gemaR Nr. 2.3 hingegen besitzen einen zufalligen und nicht
prognostizierbaren Charakter und waren inhaltlich bis Ende 2022 in § 3 Abs. 3 Nr. 5 EEV ver-
ankert und nicht von Umlage-Einnahmepositionen umfasst,

- in Ziffer 5.7 sollte der Verweis auf § 4 EEV und nicht § 3 EEV gehen, da in diesem die rele-

- in Ziffer 4.4 sollte der Bezug auf "Erneuerbare-Energien-Gesetz" hinter "§ 13 Absatz 3" ge-
[6scht werden, da sich der zitierte Absatz auf das EnFG bezieht.

12.4  Zuordnung zum land- und forstwirtschaftlichen Vermogen

Freiflachen-Photovoltaikanlagen sollten (analog zu Agri-Photovoltaikanlagen) vollstandig dem land-
und forstwirtschaftlichen Betrieb zugeordnet werden. Nur dann verlieren die Flachen nicht die erb-
schaftsteuerlichen Beglinstigungen fir landwirtschaftliches Betriebsvermégen und verbleiben in der

Grundsteuer A.
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