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1 Ziel der Studie

Der Mobilfunkausbau in Deutschland entwickelt sich kontinuierlich weiter. Nicht zuletzt
durch den voranschreitenden 5G-Netzausbau stieg auch im Jahr 2024 die Anzahl der
Funk-Basisstationen weiter an.? Neben der steigenden Endnutzernachfrage nach mehr
Datenvolumen? sowie zuverlassigeren Verbindungen3 wird der Netzausbau auch durch
die jlungsten Versorgungsauflagen im Rahmen der Verlangerung von
Frequenznutzungsrechten4 weiter vorangetrieben.

Darauf basierend ergibt sich die Leitfrage der vorliegenden Studie, ob und in welchem
Umfang passive Netzinfrastrukturen (z. B. Funkmasten, Strommasten,
Windkraftanlagen) und Liegenschaften von Energieversorgern einen Beitrag zur
Verbesserung der Mobilfunkversorgung und zur Beschleunigung des Mobilfunkausbaus
in Deutschland leisten kdnnen.

Insbesondere bereits vorhandene Infrastrukturen konnten helfen, ohne zusatzliche
Baumalinahmen vergleichsweise schnell und kostenglinstig weille und graue Flecken in
den Mobilfunknetzen der Mobilfunknetzbetreiber zu schlielen. Ebenso kénnten sich mit
der Nutzung von Liegenschaften die Suchprozesse zur Errichtung neuer Infrastrukturen
deutlich verkurzen.

Vor dem Hintergrund bestehender Versorgungsauflagen bestiinde durch die Nutzung
bestehender passiver Infrastrukturen sowie Liegenschaften die Option, die Erflllung
derselben deutlich schneller, 6kologisch nachhaltiger und mit geringeren Investitionen
umzusetzen. Insoweit wird implizit im Rahmen dieser Studie geprift, ob die
Mobilfunknetzbetreiber aus betriebswirtschaftlichen und regulatorischen Griinden ein

1 Bundesnetzagentur (2025), Jahresbericht Telekommunikation, S. 25, online verfligbar unter
https://data.bundesnetzagentur.de/Bundesnetzagentur/SharedDocs/Mediathek/Jahresberichte/JB202
4TK.pdf, zuletzt abgerufen am 09.07.2025.

2 Laut Pressemitteilungen zum Jahresende 2024 der Deutschen Telekom und Vodafone Deutschland,
lag der Anstieg im Datenvolumen zwischen 27 und 30 Prozent zum Vorjahr 2023. Siehe, Deutsche
Telekom (2025), Das Netze-Jahr 2024: Mobilfunk legt ordentlich zu, Glasfaser boomt, Pressemitteilung
vom 18.12.2024, online verfliigbar unter
https://www.telekom.com/de/medien/medieninformationen/detail/das-netze-jahr-2024-mobilfunk-legt-
ordentlich-zu-glasfaser-boomt-1084780 und Vodafone Deutschland (2025), Datenrekorde im
Mobilfunk- und Festnetz von Vodafone, Pressemitteilung vom 18.12.2024, online verfugbar unter
https://newsroom.vodafone.de/datenrekorde-im-mobilfunk-und-festnetz-von-vodafone, zuletzt
abgerufen am 09.07.2025.

3 Siehe, z.B. Verivox (2025), Funklécher: Drei Viertel der Deutschen sind von Netzproblemen betroffen,
online  verfliigbar  unter  https://www.verivox.de/handy/nachrichten/funkloecher-drei-viertel-der-
deutschen-sind-von-netzproblemen-betroffen-1120664/, zuletzt abgerufen am 09.07.2025.

4 Siehe Bundesnetzagentur (2025), Entscheidung uber die Nichtanordnung eines Vergabeverfahrens
und Verldngerung von Frequenzen in den Bereichen 800 MHz, 1.800 MHz und 2.600 MHz sowie eine
EntschlieBung zur spateren Durchfiihrung eines wettbewerblichen Verfahrens, Aktenzeichen BK1-
22/001, Stand: 24.03.2025, online verflgbar unter
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Telekommunikation/Unt
ernehmen_Institutionen/Frequenzen/OffentlicheNetze/Mobilfunk/Pr%C3%A4sidentenkammerentschei
dung2025.pdf? _blob=publicationFile&v=2, zuletzt abgerufen am 09.07.2025.
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vitales Interesse an der Nutzung der hier betrachten Infrastrukturen und Flachen haben
mussten.

Die Erstellung dieser Studie ist dabei ebenso dem Umstand geschuldet, dass allgemein
eine Verengung des Marktes bei der Errichtung von Mobilfunkinfrastrukturen zu sehen
ist.5 In Deutschland beschrankt sich der Markt im Wesentlichen auf drei
Funkturmgesellschaften, wovon zwei dieser Unternehmen noch gesellschaftsrechtlich
mit jeweils einem Mobilfunknetzbetreiber bzw. der Muttergesellschaft verbunden sind.

Die Studie zeigt zunachst auf, welche Parameter die Nachfrage nach
Mobilfunkstandorten beeinflussen und wie der Prozess des Mobilfunkausbaus in seinen
Grundziigen ablauft. Danach wird das Potenzial der passiven Infrastrukturen von
Energieversorgern modellhaft quantifiziert, um die eingangs gestellte Frage zu
beantworten. Abschlieend erfolgen ein Fazit und Handlungsempfehlungen.

2 Parameter der Nachfrage nach Mobilfunkstandorten und des
Mobilfunkausbaus

Im Weiteren werden wir zunachst die Parameter betrachten, die die konkrete Nachfrage
nach Flachen fir neue passive Infrastrukturen und vorhandene passive
Netzinfrastrukturen beeinflussen. Danach wird die Frage beantwortet, wie der Prozess
der Errichtung von Mobilfunksendeanlagen in seinen Grundzligen ausgestaltet ist.

2.1 Wettbewerbsstrategien, Nachfrage aus dem Endkundenmarkt und
Versorgungsauflagen

Die Nachfrage nach Mobilfunkstandorten leitet sich aus der Nachfrage der Endkunden
nach mobilen Datendiensten (Nachfrage nach Ubertragungskapazitdten) und der
Erfillung von  Versorgungsauflagen ab. Ebenfalls spiegeln sich die
Wettbewerbsstrategien der einzelnen Mobilfunknetzbetreiber in ihrer Nachfrage nach
passiven Netzinfrastrukturen wider. Je hoher der Qualitdtsanspruch im Sinne einer
systemischen und geografischen Verfigbarkeit mobiler Datendienste ist, desto gréfler ist
die Nachfrage nach Mobilfunkstandorten.

5 Dabei sind unter anderem die Akquisitionen der American Tower Corporation zu benennen (siehe, z.B.
Telefonica (2025), Telefonica sells Telxius tower division to American Towers Corporation at record
multiples for 7.7 billion euros, Pressemitteilung vom 13.01.2021, online verfugbar unter
https://www.telefonica.com/en/communication-room/press-room/telefonica-sells-telxius-tower-division-
to-american-towers-corporation-at-record-multiples-for-7-7-billion-euros/,  zuletzt abgerufen am
09.07.2025. Siehe auRerdem, BearingPoint (2024), Eine Branche im Wandel: TowerCos unter
Profitabilitatsdruck, online verfligbar unter https://www.bearingpoint.com/de-de/publikationen-and-
events/publikationen/eine-branche-im-wandel-towercos-unter-profitabilitaetsdruck/, zuletzt abgerufen
am 09.07.2025.
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Die Mobilfunkabdeckung in Deutschland ist im europaischen Vergleich gut. Bei der
Versorgung mit breitbandigen Mobilfunkdiensten — namentlich 4G und 5G — belegt
Deutschland laut nutzerbasierten Messungen im EU-Vergleich Rang 6 von 25 (ohne
Malta und Zypern).6 GemaR des Mobilfunkmonitoring der Bundesnetzagentur, welches
die Mobilfunkabdeckung nach Technologien mit Stand Januar 2025 fir Deutschland
durch theoretische Modellierungen anhand vorhandener Standorte abbildet, verbleiben
lediglich 2,1 Prozent der Gesamtflache Deutschlands als unterversorgt in dem eng
verstandenen Sinne, dass weder 4G noch 5G durch mindestens einen Netzbetreiber
verfugbar sind. Gemessen an der Anzahl der Haushalte, verbleiben sogar lediglich 0,07
Prozent als unterversorgt in diesem eng verstandenen Sinne.”

Sofern jedoch nicht nur die geographische Verfiigbarkeit betrachtet wird, sondern die
Fahigkeit der Mobilfunknetze, Anwendungen wie Videostreaming, Videoanrufe und
Gaming zuverlassig zu unterstiitzen (systemische Verfligbarkeit), fallt Deutschland laut
nutzerbasierten Messungen im EU-Vergleich auf Rang 21 von 25 zuriick. Auch bei der
durchschnittlichen Downloadgeschwindigkeit zeigt sich Nachholbedarf: In 4G-Netzen
erreicht Deutschland lediglich 43,9 Mbit/s und belegt damit Rang 18 von 25. Im 5G-Netz
liegt die durchschnittliche Downloadgeschwindigkeit bei 143,5 Mbit/s, was Rang 23 von
25 bedeutet.8 Auch nutzerbasierte Messungen der Bundesnetzagentur weisen
vergleichbare Downloadgeschwindigkeiten aus.9

Dem gegentber ist zu beachten, dass die Nachfrage nach Mobilfunkdiensten, die in den
letzten Jahren deutlich angestiegen ist, insbesondere in den landlichen und suburbanen
Gebieten Deutschlands bei weitem noch nicht die in den jeweiligen Mobilfunknetzen
vorhandenen  Ubertragungskapazitaten  ausschopft.10  Eine  Erhéhung  von
Ubertragungskapazitaten in diesen Flachen wére betriebswirtschaftlich wenig sinnvoll.
Bei einem kontinuierlichen jahrlichen Wachstum des Datenvolumens von 20 Prozent darf
nicht Gbersehen werden, dass dies bis 2030 eine Steigerung der heutigen Datennutzung

6 Opensignal (2025), Global Network Excellence Index — EU27 — 4G/5G Availability, online verfligbar
unter https://www.opensignal.com/global-network-excellence-index, zuletzt abgerufen am 09.07.2025.
7 Bundesnetzagentur und Bundesministerium fur Digitales und Verkehr (2025), Gigabitgrundbuch,

Mobilfunkdaten Bund 2025/01, online verfugbar unter
https://gigabitgrundbuch.bund.de/GIGA/DE/Downloads_Suche/start.html, zuletzt abgerufen am
09.07.2025.

8 Opensignal (2025), Global Network Excellence Index — EU27 — Excellent Consistent Quality, 4G
Download Speed und 5G Download Speed, online verfiigbar unter https://www.opensignal.com/global-
network-excellence-index, zuletzt abgerufen am 09.07.2025.

9 Breitbandmessung (2024), Jahresbericht 2022/23 — Mobile Breitbandanschlisse, S. 9 (Abbildung 3.1 —
rechts). Durch die Betrachtung unterschiedlicher Zeitrdume sind die Ergebnisse nicht eins zu eins
Ubertragbar. Im  Messzeitraum der Bundesnetzagentur 2022/2023 lag die Median-
Downloadgeschwindigkeit bei 25,1 Mbit/s (siehe https://www.breitbandmessung.de/interaktive-
darstellung fiir eine Gesamtlbersicht aller Anbieter, zuletzt abgerufen am 09.07.2025).

10 Vgl. WIK-Diskussionsbeitrag Nr. 508, Nachhaltigkeit als Parameter einer ganzheitlichen und
vorausschauenden Frequenzregulierung, Dezember 2023, online verfligbar unter
https://www.wik.org/fileadmin/user_upload/Unternehmen/Veroeffentlichungen/Diskus/2023/WIK_Disku
ssionsbeitrag_Nr_508.pdf, zuletzt abgerufen am 09.07.2025.
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um das 2,5-Fache bedeutet — und bis 2035 sogar mehr als das Sechsfache.1
Spatestens bis dahin ist eine Verdichtung der Standorte bei gleichbleibendem
Frequenzeinsatz notwendig.

Unabhangig von einzelnen Wettbewerbsstrategien der Mobilfunknetzbetreiber und
internationalen Vergleichen hat die Bundesnetzagentur mit ihrer jingsten Entscheidung
zur Verlangerung von Frequenznutzungsrechten wieder Impulse flr den
Mobilfunkausbau gegeben: Im Rahmen der Verlangerung der Frequenznutzungsrechte
in den Bereichen 800 MHz, 1800 MHz wund 2.600 MHz wurden drei
Mobilfunknetzbetreibern folgende Verpflichtungen auferlegt:12

e eine Flachenversorgung von 99,5 Prozent mit mindestens 50 Mbit/s im Download
ab 2030 bereitzustellen,

e eine Versorgung von 99 Prozent der Haushalte in diinn besiedelten Gemeinden
mit 100 Mbit/s ab 2029 bereitzustellen,

e eine Versorgung aller Bundesstralen mit mindestens 100 Mbit/s ab 2029
bereitzustellen (die Netzbetreiber wurden bereits 2019 dazu verpflichtet, bis Ende
2022 alle Bundesautobahnen mit mindestens 100 Mbit/s zu versorgen13),

e eine Versorgung aller Landes- und Staatsstrallen, inkl. Binnenwasserstra’en mit
mindestens 50 Mbit/s ab 2029 bereitzustellen

e sowie alle Kreisstraflten ab 2030 mit mindestens 50 Mbit/s zu versorgen.

Damit ricken weille Flecken genauso in den Fokus des weiteren Ausbaus wie
Verkehrswege, die nun von drei Mobilfunknetzbetreibern zu versorgen sind. Im Ergebnis
wird damit die Nachfrage nach neuen Flachen fir Mobilfunkinfrastrukturen sowie
passiven Netzinfrastrukturen in den nachsten Jahren nicht nachlassen.

11 Gemdal des Jahresbericht Telekomunikation der Bundesnetzagentur 2024 stieg das gesamte
Datenvolumen im Mobilfunk seit 2016 jahrlich um durchschnittlich 34 Prozent. Die Annahme eines
jahrlichen Wachstums von 20 Prozent ist daher eher konservativ zu bewerten. Siehe
Bundesnetzagentur, Jahresbericht Telekommunikation 2024, S. 25, online verfligbar unter
https://data.bundesnetzagentur.de/Bundesnetzagentur/SharedDocs/Mediathek/Jahresberichte/JB202
4TK.pdf, zuletzt abgerufen am 09.07.2025.

12 Siehe Bundesnetzagentur, Entscheidung Uber die Nichtanordnung eines Vergabeverfahrens und
Verldngerung von Frequenzen in den Bereichen 800 MHz, 1.800 MHz und 2.600 MHz sowie eine
EntschlieBung zur spateren Durchfiihrung eines wettbewerblichen Verfahrens, Aktenzeichen BK1-
22/001, Stand: 24.03.2025, online verflgbar unter
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Telekommunikation/Unt
ernehmen_Institutionen/Frequenzen/OffentlicheNetze/Mobilfunk/Pr%C3%A4sidentenkammerentschei
dung2025.pdf? _blob=publicationFile&v=2, zuletzt abgerufen am 09.07.2025.

13 Bundesnetzagentur, Entscheidung der Prasidentenkammer der Bundesnetzagentur fur Elektrizitat,
Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen vom 26. November 2018 uber die Festlegungen und
Regeln im Einzelnen (Vergaberegeln) und uber die Festlegungen und Regelungen fir die Durchfihrung
des Verfahrens (Auktionsregeln) zur Vergabe von Frequenzen in den Bereichen 2 GHz und 3,6 GHz -
Aktenzeichen: BK1-17/001, S.2, online verflgbar unter
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Telekommunikation/Unt
ernehmen_Institutionen/Frequenzen/OffentlicheNetze/Mobilfunk/DrahtloserNetzzugang/Projekt2018/2
0181126 _Auktion2019Entscheidungen_lll_IV.pdf? _blob=publicationFile&v=1, zuletzt abgerufen am
09.07.2025.
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Abschlie3end sei noch erwahnt, dass die Nachfrage nach Mobilfunkstandorten sich auch
aus dem Ersatz von Standorten speist. So kommt es immer wieder vor, dass Mietvertrage
fur Liegenschaften flr Mobilfunksendeanlagen gekilindigt werden, so dass ein Riickbau
und Neubau notwendig werden.

2.2 Prozess des Mobilfunkausbaus

Ob die Mobilfunknetzbetreiber in den Flachen, in denen sie noch Versorgungslicken
haben oder Ubertragungskapazitaten erhéhen wollen, inre Ausbaupléne auch tatséchlich
umsetzen kénnen, hangt von der rechtlichen und praktischen Verfligbarkeit von Flachen
und Liegenschaften bzw. der Méglichkeit der Errichtung passiver Netzinfrastrukturen ab.
In bebauten Flachen werden in der Regel geeignete Dachstandorte auf Gebauden
gesucht, wahrend insbesondere entlang von Verkehrswegen Flachen flir Maststandorte
oder vorhandene Masten praferiert werden.

Mittels von den Mobilfunknetzbetreibern definierter Suchkreise wird der Prozess zur
Errichtung neuer Netzinfrastrukturen gestartet. Dieser Prozess wird von den
Funkturmgesellschaften (TowerCompanies) im Auftrag der Mobilfunknetzbetreiber
gesteuert und umgesetzt. Traditionell bedienen sich hierbei die Mobilfunknetzbetreiber
dreier Funkturmgesellschaften: DFMG, Vantage Towers und ATC, wobei nur letztere
gesellschaftsrechtlich vollstandig unabhangig von den Mobilfunknetzbetreibern ist.
Darlber hinaus offerieren noch weitere Funkturmgesellschaften ihre Dienste.

Das Geschaftsmodell dieser Funkturmgesellschaften sieht den Aufbau, Betrieb und die
Instandhaltung der Mobilfunkmast-Infrastruktur vor. Zudem besitzt sie entweder das
Grundstlick selbst oder verwaltet das Mietverhaltnis mit dem Grundstiickseigentiimer.14
Somit wird die Wertschdpfung innerhalb dieser Unternehmen vor allem durch die Anzahl
ihrer Mobilfunkstandorte mit der jeweiligen Infrastruktur getrieben. Jede
Funkturmgesellschaft hat demnach ein betriebswirtschaftliches Interesse, die von ihr im
Auftrag der Mobilfunknetzbetreiber betriebenen Infrastrukturen zu maximieren.

Die Funkturmgesellschaften suchen im ersten Schritt nach geeigneten Standorten,
beispielsweise geeigneten (Dach-)Flachen fir die Sendeanlagen. Hier zeigen die
Markterfahrungen, dass es sowohl in Ballungsgebieten als auch in landlichen Radumen
verstarkt Schwierigkeiten gibt, neue Standorte zu finden. Die Grinde kénnen dabei sehr
unterschiedlich sein: wahrend in den Ballungsgebieten Regelungen im Bereich des
Gesundheitsschutzes (Elektromagnetische Felder) bei der Kollokation und bei der
Verdichtung von Sendeanlagen zu beachten sind bzw. die Bereitschaft zur Vermietung
von Dachflachen teilweise nicht vorhanden ist, gibt es in landlichen Raumen teilweise

14 Godlovitch et al (2023), Study on the evolution of the competition dynamics of tower and access
infrastructure companies not directly providing retail services, Study for BEREC, BoR (23) 206, public
version, S. 11f, online verfigbar unter https://www.berec.europa.eu/system/files/2023-
12/BoR%20%2823%29%20206 Rev1 Study towernetco PUBLIC 0.pdf, =zuletzt abgerufen am
09.07.2025



https://www.berec.europa.eu/system/files/2023-12/BoR%20%2823%29%20206_Rev1_Study_towernetco_PUBLIC_0.pdf
https://www.berec.europa.eu/system/files/2023-12/BoR%20%2823%29%20206_Rev1_Study_towernetco_PUBLIC_0.pdf
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hohe Mietpreise flur Liegenschaften, die von den Funkturmgesellschaften nicht akzeptiert
werden. Des Weiteren steigen die Kosten flr einen Mobilfunkstandort, wenn erst die
Stromversorgung des neuen Standorts realisiert werden muss. Dies gilt vor allem bei der
anstehenden Versorgung weil3er Flecken. Bei der Mobilfunkférderung lagen deshalb die
Investitionen fiir neue Mobilfunkinfrastrukturen im Durchschnitt bei 1,14 Mio. Euro.15

Sofern geeignete Standorte in Aussicht stehen, startet die Abstimmung mit den davon
betroffenen Kommunen. Sofern diese Abstimmung erfolgreich ist, beginnt die
Realisierung des Standorts.

2.3 Zwischenfazit

Der Mobilfunkausbau ist ein komplexer Prozess, der von folgenden Parametern
malfdgeblich beeinflusst wird:

- Suchkreisen, die Flachen fir neue Sendestandorte flr die Verbesserung der
Mobilfunkversorgung beschreiben

- Vorhandensein geeigneter Flachen fir die Errichtung neuer Sendeanlagen

- Kosten der Errichtung neuer Sendeanlage

- Genehmigungsprozesse

- Zeit fUr die Dauer der Errichtung neuer Sendeanlagen

Vor diesem Hintergrund wird im Weiteren geprift, welchen Beitrag passive
Infrastrukturen und Liegenschaften von Energieversorgern fir den weiteren
Mobilfunkausbau leisten kénnen. Da ihre Infrastrukturen bereits haufig Uber eine
Stromanbindung und teilweise Uber eine Glasfaseranbindungen verfligen, fielen bei der
Nutzung ihrer Infrastrukturen wesentliche Kostenbestandteile gar nicht mehr an.
Ebenfalls kdnnen vorhandene Infrastrukturen die Dauer der Standortrealisierung deutlich
reduzieren.

3 Berechnung des Nutzungspotenzials passiver Infrastruktur von
Energieversorgern fur die Verbesserung der Mobilfunkqualitat

In diesem Kapitel erfolgt eine konkrete Berechnung des Nutzungspotenzials bestehender
Standorte von Energieversorgern. Dabei soll zuerst Uberprift werden, inwiefern diese
Standorte Uberhaupt zur SchlieBung aktueller Versorgungsliicken beitragen kénnen.

15 Siehe MIG (2025), Kimmern vor Ort — Haufige Hirden, online verfliigbar unter https:/netzda-
mig.de/kuemmerer-vor-ort, und MIG Pressemittelung vom 17.12.2024, Mobilfunkférderung des Bundes

erfolgreich umgesetzt, online verfligbar unter https://netzda-
mig.de/presse/details/mobilfunkfoerderung-des-bundes-erfolgreich-umgesetzt, jeweils zuletzt

abgerufen am 09.07.2025.


https://netzda-mig.de/kuemmerer-vor-ort
https://netzda-mig.de/kuemmerer-vor-ort
https://netzda-mig.de/presse/details/mobilfunkfoerderung-des-bundes-erfolgreich-umgesetzt
https://netzda-mig.de/presse/details/mobilfunkfoerderung-des-bundes-erfolgreich-umgesetzt
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Dies erfolgt exemplarisch anhand konkreter Standorte von passiven Infrastrukturen und
Liegenschaften zweier beispielhafter Unternehmen.

Neben der Berechnung dieser Standortortpotenziale zur SchlieBung konkreter
Versorgungslicken wird dariber hinaus untersucht, inwiefern Standorte von
Energieversorgern fir eine Nachverdichtung bzw. fir Ersatzstandorte in bereits
vollstandig versorgten Gebieten genutzt werden kénnen.

3.1 Auswahl der Daten zur Berechnung des Nutzungspotenzials zur
SchlieBung bestehender Versorgungsliicken

Um die Berechnung des Nutzungspotenzials bestehender Standorte von
Energienetzbetreibern zur SchlieRung von Versorgungslicken durchzuflihren, werden
Daten der Bundesnetzagentur tber die Mobilfunkversorgung herangezogen.

Die Versorgungsdaten fir die aktuell eingesetzten Mobilfunktechnologien 2G, 4G und 5G
werden von den vier Mobilfunknetzbetreibern der Bundesnetzagentur gemeldet. Diese
Daten werden von der Bundesnetzagentur so verdffentlicht, dass pro 100-mal-100-
Meter-Gitterzelle und Technologie die Anzahl der versorgenden Mobilfunknetzbetreiber
angegeben wird. Das aktuelle Mobilfunk-Monitoring spiegelt die Mobilfunkversorgung mit
dem Stand Januar 2025 wider.16

Zum einen werden ganzlich mit mobilem Breitband unversorgte Gebiete untersucht, in
denen keiner der etablierten Mobilfunknetzbetreiber 4G oder 5G zur Verfigung stellt
(weilte Flecken). Zum anderen werden Gebiete untersucht, in denen maximal zwei
Netzbetreiber 4G- und 5G-Dienste anbieten (graue Flecken).

Die Daten der Bundesnetzagentur werden mit Geodaten Uber Haushalte, 6ffentliche
Stralden, Bahnstrecken sowie Industrie- und Gewerbegebieten verschnitten.17 Ziel ist es,
die mit mobilem Breitband unversorgten und unterversorgten Flachen, Haushalte,
Stralden, Bahnstrecken und Industrie- und Gewerbegebietsflachen zu ermitteln.

Die so ermittelte Versorgung wird dann mit Inputdaten von zwei Energieversorgern
verschnitten. Hierbei wurde geprift, inwiefern die betrachteten passiven Infrastrukturen
und Liegenschaft der ausgewahlten Energieversorger diese weillen und grauen Flecken
abdecken konnten.

16 Bundesnetzagentur und Bundesministerium fir Digitales und Verkehr (2025), Gigabitgrundbuch,

Mobilfunkdaten Bund 2025/01, online verfugbar unter
https://gigabitgrundbuch.bund.de/GIGA/DE/Downloads_Suche/start.html, zuletzt abgerufen am
09.07.2025.

17 Fir die Haushaltsdaten und Daten zu offentlichen StraRen wurden auf Daten von WiGeoGIS,
Datenstand 2021, zurlckgriffen. Fir die Daten zu Bahnstrecken und Industrie- und Gewerbegebieten
wurde das Digitale Landschaftsmodell des Bundesamts fiir Kartografie und Geodasie, Datenstand
2021, verwendet.


https://gigabitgrundbuch.bund.de/GIGA/DE/Downloads_Suche/start.html
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Die Inputdaten der Energieversorger umfassen Strommasten, Mobilfunk- und
Telekommunikationsmasten, Grundstlicke, Industrie-, Biro- und Wohngebaude, sowie
Windkraftanlagen und Wassertirme. In Summe wurde das Potenzial von 25.000
georeferenzierten Standorten geprift. Das Versorgungsgebiet beider
Energieversorgungsunternehmen entspricht in Summe 16 Prozent der Gesamtflache der
Bundesrepublik Deutschland.

3.2 Modellierung neuer Mobilfunkstandorte zur Berechnung des
Nutzungspotenzials

Nach der Ermittlung der weiflen und grauen Flecken wird im nachsten Schritt geprift,
welche der 25.000 Standorte diese Flachen versorgen koénnten, wenn ein
Mobilfunknetzbetreiber an diesem Standort aktive Komponenten (z.B. Antennen)
anbringt.

Die von einem Standort versorgte Flache hangt mafgeblich von den eingesetzten
Frequenzen und der Topografie ab. Bei den Berechnungen haben wir auf Basis von
Markterfahrungen angenommen, dass mit den eingesetzten Frequenzen ein Radius der
Funkzelle zwischen 2.200 Metern und 2.800 Metern realisiert werden kann.18 Dabei wird
angenommen, dass die Ausbreitungsbedingungen flr Mobilfunk in topografisch
anspruchsvollen Gebieten (hohe absolute Hoéhen) schlechter sind als in flachen
Regionen. Der gewahlte Ausbreitungsradius ist bewusst konservativ angesetzt, um das
Potenzial der Standorte nicht zu tberschatzen.19

Im Anschluss wird fir alle Standorte der beiden Energieversorgungsunternehmen die
potenzielle Mobilfunkfunkversorgung ermittelt. Dies erfolgt durch eine geografische
Uberlagerung dieser potenziellen Abdeckung mit den bestehenden weilen und grauen
Flecken.

Da sich die zu versorgenden Flachen teilweise Uberschneiden — insbesondere bei
Strommasten, die nur wenige hundert Meter voneinander entfernt stehen — wird ein
iteratives Vorgehen gewahlt. Mithilfe eines Optimierungsalgorithmus wird schrittweise flr
jeden Standort einzeln jeweils der Standort ausgewahlt, der die grofite noch
unterversorgte Flache abdeckt, ohne bereits versorgte Bereiche zu doppeln.

Dieses Vorgehen wird in Abbildung 3-1 verdeutlicht. Fir alle potenziellen Standorte wird
eine Funkzelle modelliert (linke Abbildung). Die griin eingefarbte Flache wird vom gelb

18 Ausschlaggebend fir die GréRe einer Funkzelle ist neben der Topografie die Wahl der eingesetzten
Mobilfunkfrequenzen. Siehe, z.B. LTEmobile (2025), 5G-Sender Reichweite mit verschiedenen
Frequenzen, online verfligbar unter https:/Itemobile.de/5g-sendereichweiten-mit-unterschiedlichen-
frequenzen/, zuletzt abgerufen am 09.07.2025.

19 Die Ausbreitungsbedingungen eines Mobilfunkstandortes konnen neben der Topografie auch durch
viele weitere Determinanten beeinflusst werden, die im Einzelnen jedoch im Modell nicht berlicksichtigt
werden kénnen (z.B. direkt umliegende Vegetation, Felsformationen oder Gebaude, die das Signal
stéren kdnnten).



https://ltemobile.de/5g-sendereichweiten-mit-unterschiedlichen-frequenzen/
https://ltemobile.de/5g-sendereichweiten-mit-unterschiedlichen-frequenzen/
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markierten Standort versorgt (mittlere Abbildung). Diese Flache gilt somit als versorgt und
ist in den nachfolgenden Iterationen nicht mehr Teil der Flache, die versorgt werden muss
(rechte Abbildung).

Abbildung 3-1: Darstellung des methodischen Vorgehens zur Suche geeigneter
Standorte

E WeiBe Flecken 4G/5G

Quelle: Eigene Darstellung; Mobilfunkmonitoring Bundesnetzagentur, Datenstand 01.2025; Standortdaten
zweier Energieversorgungsunternehmen

3.3 Ergebnis der Berechnung des konkreten Nutzungspotenzials zweier
exemplarischer Energieversorger

Insgesamt wurden 113 Standorte identifiziert, die mindestens 1 Quadratkilometer weil3e
Flecken und 1.008 Standorte identifiziert, die mindestens 1 Quadratkilometer weil’er oder
grauer Flecken (maximal zwei Netzbetreiber bieten 4G- beziehungsweise 5G-Dienste an)
versorgen.

Diese Anzahl der Standorte und versorgter Flache wurde ins Verhaltnis der jeweiligen
weillen und grauen Flecken insgesamt in den Versorgungsgebieten der
Energieversorger gesetzt.

3.3.1 Nutzungspotenzial zur SchlieBung weil’er Flecken

Die Berechnung des Nutzungspotenzials zur Schliefung weiller Flecken soll das
Nutzungspotenzial der passiven Infrastruktur flir Gebiete angeben, in denen keiner der
Mobilfunknetzbetreiber beziehungsweise keiner der oben genannten
Funkturmgesellschaften entsprechende Infrastruktur vorzuweisen hat.
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Der bestehenden passiven Infrastruktur der Energieversorgungsunternehmen steht dort
somit nur der Neubau von Telekommunikationsinfrastruktur gegentiber. Somit sollte die
dortige bestehende Infrastruktur flir Mobilfunknetzbetreiber besonders attraktiv sein.

Wie in Kapitel 2.1erlautert, ist die Mobilfunkabdeckung in Deutschland insgesamt als gut
zu bewerten: Nur 2,1 Prozent der Gesamtflache gelten als vollstandig unversorgt mit
mobilem Breitband (weiRe Flecken). Ein vergleichbarer Anteil weiler Flecken findet sich
auch in der Summe der beiden betrachteten Versorgungsgebiete. Die zusatzlich zu
erschlieBende Flache ist daher relativ gering, was zu einem entsprechend niedrigen
Nutzungspotenzial fiihrt. Dennoch ist es insbesondere im Hinblick auf regulatorische
Versorgungsauflagen erforderlich, auch diese verbleibenden Flachen fast vollstandig zu
schlief3en.

Insgesamt befinden sich 833 Standorte der beiden Energieversorgungsunternehmen in
unmittelbarer Nahe vollstandig unversorgter Flachen. Diese 833 Standorte kdnnten
potenziell eine Flache von rund 400 Quadratkilometern abdecken. Die unversorgten
Gebiete sind jedoch teilweise stark fragmentiert, sodass einzelne Standorte in vielen
Fallen nur sehr kleine Teilflachen — teils nur wenige Quadratmeter — zusatzlich versorgen
wilrden. In den sehr kleinen Teilflachen erscheint das Errichten eines neuen
Mobilfunkstandortes eher unwahrscheinlich.

Von den 833 potenziellen Standorten wurden daher 113 identifiziert, die jeweils mehr als
1 Quadratkilometer unversorgter Flache abdecken koénnten. Aufgrund der
vergleichsweise grolden Versorgungsleistungen koénnten diese Standorte flr
Mobilfunknetzbetreiber besonders attraktiv sein.

Diese besonders attraktiven 113 potenziellen Standorte kdénnten zirka 256,5
Quadratkilometern unversorgter Flache abdecken, was einem Anteil unversorgter Flache
von 22,2 Prozent in den beiden Versorgungsgebieten entspricht. Die zusatzliche
Versorgung unversorgter Haushalte lage dabei bei 1.577, was einem Anteil von 18,5
Prozent entspricht. Die zusatzliche prozentuale Versorgung aktuell unversorgter Strallen,
Bahnstrecken sowie Industrie- und Gewerbegebieten lage dabei bei 23,0 Prozent, 33,8
Prozent und 51,3 Prozent (siehe Tabelle 3-1).
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Tabelle 3-1: Potenzielle zusatzliche Weilke-Flecken-Abdeckung besonders attraktiver
Standorte

113 potenzielle Standorte mit mehr als 1 Quadratkilometer
Weiler-Flecken-Abdeckung
Modellierte Weie Flecken in beiden
Prozentualer
Abdeckung weiBer Versorgungsgebieten -
ntei
Flecken insgesamt

Flache 256,5 km? 1.157,0 km? 222 %
StraBen 1.355,9 km 5.903,0 km 23,0 %
davon Fernstrafle (13,3 km) (62,1 km) (21,4 %)

Industrie- und

10.173 m? 19.840 m? 51,3 %

Gewerbegebiete

Quelle: Eigene Berechnungen; Mobilfunkmonitoring Bundesnetzagentur, Datenstand 01.2025;
Standortdaten zweier Energieversorgungsunternehmen

Hinweis: Die Gesamtflache der Versorgungsgebiete entspricht zirka 16 Prozent der Gesamtflache der
Bundesrepublik Deutschlands (Landflache). Der Anteil weiler Flecken im Versorgungsgebiet
entspricht in etwa dem des Bundesdurchschnittes.

Zwischenfazit weiRe Flecken

Zur Einordnung dieser Ergebnisse wurden diese zudem in Relation zu optimalen neuen
Standorten gesetzt, wie sie ein Mobilfunknetzbetreiber oder eine Funkturmgesellschaft
gezielt zum SchlieBen unversorgter Flachen errichten wirde. Die Methodik zur
Identifikation dieser optimalen Standorte entspricht der in Kapitel 3.2 beschriebenen
Vorgehensweise — mit dem Unterschied, dass nicht bestehende Standorte als
Ausgangspunkt fur die Abdeckung genutzt werden, sondern samtliche Flachen in und um
weile Flecken einbezogen werden.20

Durch diese Vorgehensweise wird berechnet, dass insgesamt 113 optimale Standorte
eine Flache von 618 Quadratkilometern abdecken kdnnten. Die Flachenabdeckung der
113 potenziellen Standorten der Energieversorgungsunternehmen entspricht 41,8
Prozent der optimalen Flache. Der Neubau dieser 113 Standorte, unter der Annahme der

20 Dies erfolgt unter der strikten Annahme, dass diese Flachen auch tatsachlich fiir potenzielle
Mobilfunkstandorte nutzbar und verfligbar waren, was als eher optimistisch einzuschatzen ist. Das
Potenzial der optimalen Standorte wird dadurch tendenziell Uberschatzt.



12 Mobilfunkausbau und passive Infrastrukturen von Energieversorgern CONSULT

maximalen Flachenabdeckung mit minimalen Kosten, wirde sich daher nur lohnen, wenn
die Gesamtkosten maximal 2,4-mal so hoch waren.21

Um eine moglichst realistische Einschatzung potenzieller Investitionen zu erhalten,
kénnen offentlich zugangliche Investitionsdaten herangezogen werden, die im Rahmen
der Mobilfunkférderung des Bundes flir weile Flecken veréffentlicht wurden. Dabei
lassen sich insbesondere Investitionen in passive Infrastrukturen bericksichtigen, wie sie
von der Mobilfunkinfrastrukturgesellschaft (MIG) fir alle 267 geftérderten Standorte
dokumentiert wurden. Diese Standorte befinden sich typischerweise in schwer
erschlieBbaren, landlichen Gebieten, was in der Regel mit hohen Investitionskosten
einhergeht.

Da es sich hierbei um vergleichbare Gebiete handelt (SchlieBung weilRer Flecken),
eignen sich diese Werte besonders gut als Vergleichsmalstab. Fir die insgesamt 267
geforderten Standorte wurden im Durchschnitt 1,14 Millionen Euro pro Standort investiert
(einschlieBlich Férder- und Eigenmittel).22

Unter der Maxime der Flachenmaximierung, wie sie durch aktuelle Versorgungsauflagen
unterstitzt wird, kénnten durch die Nutzung bestehender Infrastruktur erhebliche
Investitionskosten eingespart werden. In einem kombinierten Ansatz aus neuen und
bestehenden Standorten lieen sich weille Flecken kostenoptimiert und flachendeckend
erschlieen.

Da es sich bei der Summe der beiden Versorgungsgebiete im Hinblick auf die Flache
weiller Flecken um relativ reprasentative Standorte handelt (etwa zwei Prozent weilte
Flecken sowohl in den Versorgungsgebieten als auch bundesweit), kdnnte allein bei einer
50-prozentigen Nutzung bestehender Infrastruktur etwa 350 Standorte von
Energieversorgungsunternehmen verwendet werden. Dies entsprache potenziellen
Kosteneinsparungen von nahezu 400 Millionen Euro.23

21 Unsere Berechnungen ergeben, dass 113 optimale Standorte eine Weilte-Flecken-Flache von 613 km?
abdecken konnten, wahrend die 113 Standorte der Energieversorger eine Weille-Flecken-Flache von
256,5 km? abdecken. Die Abdeckung durch die Standorte der Energieversorger entspricht somit zirka
41,8 Prozent (256,5 / 613 = 41,8 Prozent) der Flache der optimalen Standorte. Der Faktor, um mit 113
Standorten 613 km? abdecken zu kdnnen, ist somit 1 /0,418 = 2,4.

22 Siehe Mobilfunkinfrastrukturgesellschaft — Mobilfunkausbau — Mobilfunkférderung - Zuwendungen
(2025), online verflgbar unter https://netzda-
mig.de/mobilfunkausbau?ext=mig_fundingcalls_fm&idArea=6&tx_migmnexpansion_pi1%5Bcontroller
%5D=Area&cHash=c3f093d7e62934 18ee4866bfffabea56#result, zuletzt abgerufen am 09.07.2025.

23 Diese vereinfachte Uberschlagsrechnung setzt voraus, dass sowohl die Verteilung der weiRRen Flecken
als auch die Verteilung bestehender Standorte von Energienetzbetreibern im Bundesdurchschnitt der
exemplarischen Verteilung in den beiden betrachteten Versorgungsgebieten entspricht (113 Standorte
x 50% / 16 % ergibt ca. 350 Standorte bundesweit). Zudem wird angenommen, dass durch die
Kombination aus neuen Standorten und bestehenden Standorten von Energienetzbetreibern die
Versorgungsauflagen exakt erfiillt, jedoch nicht Gberschritten werden (d. h. maximal 0,5 Prozent der
Flache Deutschlands durfen unversorgt bleiben). Darlber hinaus basiert die Berechnung auf der
Annahme, dass es sich bei den beispielhaft angenommenen 50 Prozent genutzten Standorten
tatsachlich um bestehende Masten handelt — eine Annahme, die durch die vorliegende Zuordnung von
Masten zu Grundstucken gestutzt wird.



https://netzda-mig.de/mobilfunkausbau?ext=mig_fundingcalls_fm&idArea=6&tx_migmnexpansion_pi1%5Bcontroller%5D=Area&cHash=c3f093d7e6293418ee4866bfffabea56#result
https://netzda-mig.de/mobilfunkausbau?ext=mig_fundingcalls_fm&idArea=6&tx_migmnexpansion_pi1%5Bcontroller%5D=Area&cHash=c3f093d7e6293418ee4866bfffabea56#result
https://netzda-mig.de/mobilfunkausbau?ext=mig_fundingcalls_fm&idArea=6&tx_migmnexpansion_pi1%5Bcontroller%5D=Area&cHash=c3f093d7e6293418ee4866bfffabea56#result
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Darlber hinaus kdnnten beim Netzausbau enorme Zeitersparnisse realisiert werden,
wenn statt der Suche nach neuen, verfligbaren und geeigneten Standorten direkt auf
einen Pool nutzbarer Standorte zurlickgegriffen werden kann. Gerade im Hinblick auf den
zeitlichen Horizont zur Erfillung der Versorgungsauflagen (Flachenversorgung von 99,5
Prozent ab 2030), sollten bestehende passive Infrastrukturen und Grundstlicke genutzt
werden.

3.3.2 Nutzungspotenzial zur SchlieBung weilder und grauer Flecken

Bei der SchlieBung grauer Flecken — also Gebiete, in denen bereits mindestens ein
Netzbetreiber Versorgung bietet — kdnnen ebenfalls bestehende Infrastrukturen von
Energienetzbetreibern genutzt werden.

Im Vergleich zu den weillen Flecken besteht hier jedoch ein deutlich grolieres Defizit:
Insgesamt werden 14,0 Prozent der Flache Deutschlands von mindestens einem, aber
maximal zwei Mobilfunknetzbetreibern mit 4G oder 5G versorgt. Die Gesamtflache der
weifden und grauen Flecken betragt somit rund 16,1 Prozent (14,0 % graue Flecken plus
2,1 % weilke Flecken).

Im Unterschied zum Ausbau weil3er Flecken, bei dem davon auszugehen ist, dass keine
passive Infrastruktur vorhanden ist, kdnnten Mobilfunknetzbetreiber beim Ausbau grauer
Flecken auch bestehende passive Infrastruktur von anderen Mobilfunknetzbetreibern
beziehungsweise Funkturmgesellschaften mitnutzen.

Diese Mitnutzung bestehender passiver Mobilfunkinfrastruktur setzt jedoch voraus, dass
der bereits genutzte Standort auch die Nutzung durch weitere Mobilfunknetzbetreiber
zuladsst. Besonders bei Dachstandorten in stadtischen Gebieten erlauben die
Gebaudestatik sowie die verfliigbare Dachflache haufig nur die Installation von
Antennentechnik eines einzelnen Mobilfunknetzbetreibers. Darlber hinaus missen zum
Schutz von Personen Grenzwerte elektromagnetischer Strahlung eingehalten werden,
die eine Mehrfachnutzung eines bestehenden Standortes einschranken oder
ausschlie3en kdnnen.

Der Umstand, dass es in Deutschland siebenmal so viel unterversorgte Flache (graue
Flecken) wie unversorgte Flache (weille Flecken) gibt, ist ebenfalls ein Indiz, dass eine
Mehrfachnutzung bestehender passiver Mobilfunkinfrastruktur nicht trivial ist.

Daraus lasst sich ableiten, dass auch beim Ausbau grauer Flecken die Nutzung passiver
Infrastruktur von Energieversorgungsunternehmen eine erhebliche Bedeutung erlangen
kdnnte.

Analog zur Betrachtung reiner weiler Flecken wird im Folgenden die potenzielle
Abdeckung von weilten und grauen Flecken analysiert. Insgesamt sind 18,5 Prozent der
Flache in beiden Versorgungsgebieten unversorgt oder unterversorgt — ein Wert, der
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etwas Uber dem Bundesdurchschnitt von 16,1 Prozent liegt. Die exemplarische
Betrachtung der zwei Energieversorgungsunternehmen eignet sich dennoch auch fir
diese Analyse, wenn auch nicht ganz so reprasentativ wie zuvor.

Insgesamt befinden sich 3.085 Standorte der beiden exemplarisch betrachteten
Energieversorgungsunternehmen in unmittelbarer Nahe zu unversorgten und
unterversorgten Flachen. Diese 3.085 Standorte kdnnten potenziell eine Flache von rund
5.000 Quadratkilometern abdecken.

Wie bereits bei der Betrachtung reiner weilder Flecken zeigt sich auch hier, dass die
unversorgten und unterversorgten Gebiete teilweise stark fragmentiert sind. In vielen
Fallen wirden einzelne Standorte daher nur sehr kleine Teilflachen zusatzlich versorgen.
In solchen Fallen erscheint der Neubau eines Mobilfunkstandorts wie zuvor eher
unwahrscheinlich.

Von den 3.085 potenziellen Standorten wurden 1.008 identifiziert, die jeweils mehr als 1
Quadratkilometer unversorgter oder unterversorgter Flache abdecken kénnten. Aufgrund
der vergleichsweise grolten Versorgungsleistungen koénnten diese Standorte fir
Mobilfunknetzbetreiber besonders attraktiv sein.

Diese besonders attraktiven 1.008 potenziellen Standorte kdnnten zirka 4.596
Quadratkilometer unversorgter und unterversorgter Flache abdecken, was einem Anteil
von 43,1 Prozent in den beiden Versorgungsgebieten entspricht. Die zusatzliche
Versorgung unversorgter und unterversorgter Haushalte lage dabei bei 110.558, was
einem Anteil von 48,7 Prozent entspricht. Die zusatzliche prozentuale Versorgung aktuell
unversorgter und unterversorgter Stral’en, Bahnstrecken sowie Industrie- und
Gewerbegebieten lage dabei bei 42,6 Prozent, 50,5 Prozent und 59,8 Prozent (siehe
Tabelle 3-2).
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Tabelle 3-2: Potenzielle zusatzliche Weille- und Graue-Flecken-Abdeckung besonders
attraktiver Standorte

1.008 potenzielle Standorte mit mehr als 1 Quadratkilometer
WeilRer- und Grauer-Flecken-Abdeckung

Modellierte WeiRe und graue Flecken
Abdeckung weier in beiden Prozentualer
und grauer Versorgungsgebieten Anteil
Flecken insgesamt

Fliche 4.569,1 km? 10.596,8 km? 43,1 %

StraRen 21.948,1 km 51.507,8 km 42,6 %
davon Fernstrafe (423,5 km) (887,6 km) (47,7 %)
20071 - 3

Industrie- und

Gewerbegebiete 4,7 km? 7,9 km? 59,8 %

Quelle: Eigene Berechnungen; Mobilfunkmonitoring Bundesnetzagentur, Datenstand 01.2025;
Standortdaten zweier Energieversorgungsunternehmen

Hinweis: Die Gesamtflache der Versorgungsgebiete entspricht zirka 16 Prozent der Gesamtflache der
Bundesrepublik Deutschlands (Landflache). Der Anteil weiler und grauer Flecken im
Versorgungsgebiet entspricht mit 18,5 Prozent etwas mehr als dem des Bundesdurchschnittes
(16,1 Prozent).

Zwischenfazit graue und weiBe Flecken

Die groRe Anzahl attraktiver Standorte der beiden Energieversorgungsunternehmen
verdeutlicht den potenziellen Mehrwert, passive Infrastrukturen dieser Unternehmen
beim Ausbau der Mobilfunknetze mitzunutzen.

Wie die Berechnungen zeigen, kdnnten mehr als 40 Prozent der weiflen und grauen
Flecken sowie nahezu 50 Prozent der Haushalte in den betrachteten, reprasentativen
Versorgungsgebieten durch die Errichtung von Mobilfunksendeanlagen an bestehenden,
nutzbaren Standorten von Energieversorgungsunternehmen abgedeckt werden.

Ein expliziter Vergleich zu optimalen Standorten wurde in dieser Analyse nicht erneut
vorgenommen, da die Mitnutzung bestehender Mobilfunkstandorte im Rahmen dieser
Studie aufgrund fehlender Daten zu Mitnutzungspotenzialen nicht modelliert werden
kann.
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3.3.3 Nutzungspotenzial zur Nachverdichtung in stadtischen Gemeinden

AbschlieRend zur Analyse des Nutzungspotenzials passiver Infrastrukturen der
Energieversorgungsunternehmen soll in diesem Kapitel die Nachverdichtung der
Mobilfunknetze beleuchtet werden.

Wie in Kapitel 2.1erlautert, fallt Deutschland bei der Mobilfunkqualitat im europaischen
Vergleich zurlick. Besonders im stadtischen und halbstadtischen Raum, wo vermehrt
Kapazitatsfrequenzen (z. B. 3,6 GHz) zum Einsatz kommen werden, ist voraussichtlich
eine Nachverdichtung notwendig, um die steigende Nachfrage nach schnellen und
zuverlassigen Mobilfunkdiensten bedienen zu kénnen.

Die georeferenzierten  Standorte der beiden exemplarisch  betrachteten
Energieversorgungsunternehmen kdnnen auch in dieser Analyse herangezogen werden,
um das Potenzial von Energieversorgungsunternehmen zu bewerten.

Besonders in stadtischen Gemeinden (Einwohnerdichte gréRer oder gleich 500
Einwohner pro Quadratkilometer) ist eine hohe Anzahl potenzieller Mobilfunkstandorte
vorhanden. In den stadtischen Gemeinden, in denen eins der beiden
Energieversorgungsunternehmen einen Standort hat, sind im Durchschnitt mehr als 32
potenzielle Mobilfunkstandorte in den jeweiligen Gemeinden vorhanden. Dies entspricht
einer durchschnittlichen Standortdichte von 1,1 Standorten pro Quadratkilometer (bzw.
1,4 Standorten pro 1.000 Einwohner).

Dieses hohe Standortangebot kdnnte die Suche nach geeigneten Standorten bei der
Nachverdichtung, aber auch bei einem Standortwechsel, erheblich erleichtern. Beztiglich
der Verteilung passiver Infrastruktur in stadtischen Gemeinden veranschaulicht
Abbildung 3-2 das Netz eines Mobilfunknetzbetreibers im Vergleich zur passiven
Infrastruktur eines Energieversorgungsunternehmens. Dabei wurden mithilfe einer
Nachster-Nachbar-Suche flr die tatsachlichen Mobilfunkstandorte die jeweils
nachstgelegenen, potenziell nutzbaren Standorte eines Energieversorgungs-
unternehmens als Substitute ermittelt. Am Beispiel einer deutschen Grof3stadt wurden
rund 300 reale Mobilfunkstandorte  durch etwa 90 Standorte der
Energieversorgungsunternehmen ersetzt. Bei einem angenommenen
Versorgungsradius von 2.600 Metern ergibt sich in diesem Szenario eine
Flachenabdeckung von 99,2 Prozent.

In besonders dicht besiedelten, innenstadtischen Bereichen wére flir eine ausreichende
Netzkapazitat eine groRere Anzahl an Standorten erforderlich. Das Beispiel zeigt jedoch
deutlich, dass eine flachendeckende Versorgung grundsatzlich durch Mitnutzung
bestehender passiver Infrastruktur méglich ist und das enorme Potenziale der Mitnutzung
neben unversorgten und unterversorgten Gebieten auch in stadtischen und
halbstadtischen Gemeinden vorliegen.
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Abbildung 3-2: Beispielhafte Darstellung einer Gesamtsubstitution eines
tatsachlichen Mobilfunknetztes durch passive Infrastruktur eines
Energienetzbetreibers in einer deutschen GroRstadt

» Mobilfunkstandorte eines Mobilfunknetzbetreibers (MNO)
Potenzielle Standorte eines Energieversorgungsunternehmens (EVU)
® Nachster-Nachbar MNO-EVU-Standorte
"1 Ausbreitungsradius des Nachsten-Nachbars

Quelle: Eigene Darstellung; GeoBasis-DE / BKG (2024), EMF-Karte der Bundesnetzagentur (2025) fur die
Makrostandorte eines Mobilfunknetzbetreibers; Standortdaten eines
Energieversorgungsunternehmens. Die Gemeindegrenzen wurden zur Anonymisierung in der
Darstellung leicht angepasst.

4 Fazit

Einzelne Mobilfunknetzbetreiber haben im Rahmen des Prozesses zur Verlangerung
bestehender Frequenznutzungsrechte die angedachten Versorgungsauflagen der
Bundesnetzagentur angesichts der damit verbundenen hohen Kosten als
unverhaltnismaRig kritisiert.24 Ebenso wurde der zeitliche Horizont zur Erflllung der
Auflagen kritisiert. So argumentierte ein Mobilfunknetzbetreiber, dass ,eine
verzdgerungsfreie Umsetzung von Versorgungsauflagen oftmals auch an der
Unterstutzung durch Behérden und Kommunen oder Stadtwerke / Energieversorger bei
der Grundsticksbereitstellung [abhangt]* (Telefénica Germany GmbH & Co. OHG

24 Deutsche Telekom AG und Telekom Deutschland GmbH (2024), Stellungnahme zur Konsultation der
Bundesnetzagentur zum Entwurf einer Entscheidung (ber die Nichtanordnung eines
Vergabeverfahrens und Verlangerung von Frequenzen in den Bereichen 800 MHz, 1.800 MHz und
2.600 MHz sowie einer Entschliefung zur spateren Durchfiihrung eines wettbewerblichen Verfahrens®,
Juli 2024, offentliche Fassung, online verfugbar unter
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Telekommunikation/Breitband/MobilesBreitband/s
tart.html, zuletzt abgerufen am 09.07.2025.



https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Telekommunikation/Breitband/MobilesBreitband/start.html
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Telekommunikation/Breitband/MobilesBreitband/start.html
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(2024), S. 26, Absatz 3)25. Oder es wurden die Schwierigkeiten bei der Standortsuche
vorgetragen, die die Umsetzung der Auflagen erschweren kénnen.26

Die vorliegende Studie zeigt, dass die vorhandenen Infrastrukturen von
Energieversorgern einen Beitrag zur Umsetzung von Versorgungsauflagen leisten
kénnen. Dadurch kénnen Kosten eingespart werden und das Anbringen neuer Antennen
kann schneller erfolgen. Davon profitieren die Mobilfunknetzbetreiber und schlussendlich
auch die Endkunden. Die Mobilfunkversorgung kann sich schneller verbessern.

Die Analyse zeigt, dass mit relativ geringem Aufwand und Uberschaubaren Kosten Uber
20 Prozent der reinen weillen Flecken und sogar tber 40 Prozent der weifden und grauen
Flecken in den Versorgungsgebieten abgedeckt werden kénnten. Zumindest was die
Flache der weilden und grauen Flecken innerhalb der betrachteten Versorgungsgebiete
angeht, kénnen diese Ergebnisse als reprasentativ fir die gesamte Bundesrepublik
angesehen werden.

Neben Einsparungen bei Kosten und Zeit spart die Mitnutzung bestehender Infrastruktur
natlrliche Ressourcen und tragt so zu einem dkologisch nachhaltigen Handeln bei. Trotz
eines neu eingefihrten Uberragenden o&ffentlichen Interesses beim Netzausbau??
kénnten so natiirliche Okosysteme vor erneuten Eingriffen geschiitzt werden. Dies ist hier
von besonderer Relevanz, da unversorgte und unterversorgte Gebiete Gberproportional
haufig in besonders schitzenswerten Gebieten liegen.

Im Ergebnis missten die Mobilfunknetzbetreiber aus betriebswirtschaftlichen,
Okologischen und regulatorischen Griinden ein vitales Interesse haben, auf
Bestandsinfrastrukturen zuriickzugreifen.

25 Telefonica Germany GmbH & Co. OHG (2024), Stellungnahme zum Entwurf einer Entscheidung tber
die Nichtanordnung eines Vergabeverfahrens und Verlangerung von Frequenzen in den Bereichen 800
MHz, 1.800 MHz und 2.600 MHz sowie einer EntschlieBung zur spateren Durchflihrung eines
wettbewerblichen Verfahrens der Prasidentenkammer der Bundesnetzagentur, 19. Juli 2024,
offentliche Fassung, online verflgbar unter
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Telekommunikation/Breitband/MobilesBreitband/s
tart.html, zuletzt abgerufen am 09.07.2025.

26 Vodafone GmbH (2024), Stellungnahme zum Konsultationsentwurf einer Entscheidung zur
Verldngerung von Frequenzen in den Bereichen 800 MHz, 1,8 GHz und 2,6 GHz (BK1-22/001), 12. Juli
2024, Nicht-vertrauliche Fassung, online verfligbar unter
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Telekommunikation/Breitband/MobilesBreitband/s
tart.html, zuletzt abgerufen am 09.07.2025.

27 Siehe Deutscher Bundestag, Drucksache 21/319 vom 03.06.2025, Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Telekommunikationsgesetzes und zur Feststellung des iiberragenden o6ffentlichen
Interesses fir den Ausbau von Telekommunikationsnetzen (TKG-Anderungsgesetz 2025), online
verfugbar unter https://dserver.bundestag.de/btd/21/003/2100319.pdf, zuletzt abgerufen am
09.07.2025. Dieser Entwurf wurde vom Bundestag und Bundesrat am 26.06.2025 in unverénderter
Fassung angenommen (Deutscher Bundestag 2025, Bundestag andert das Telekommunikationsgesetz
2./.3. Lesung, online verfligbar unter https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw23-de-
telekommunikationsgesetz-1076002 und Bundesrat, Drucksache 285/25, online verfligbar unter
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2025/0201-0300/285-
25.pdf? _ blob=publicationFile&v=1, zuletzt abgerufen am 09.07.2025).
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Dass im Grundsatz eine Zusammenarbeit von Mobilfunknetzbetreibern und
Funkturmgesellschaften, die gesellschaftsrechtlich nicht verbunden sind, maoglich ist,
zeigt die abgeschlossene Mobilfunkférderung des Bundes. Hier haben
Funkturmgesellschaften Standorte realisiert, die in der Vergangenheit nicht flr den
Mobilfunknetzbetreiber tatig wurden.

Als konkrete Handlungsempfehlung ist ein aktiver Austausch zwischen
Energieversorgungsunternehmen und Mobilfunknetzbetreibern zu benennen. Im
Rahmen eines ,Runden Tisches®, unter Einbindung weiterer Akteure aus der 6ffentlichen
Hand auf Kommunal- und Landesebene, die ebenfalls ein hohes Interesse an einem
beschleunigten Mobilfunkausbau haben, sollten erste Absichtserklarungen erarbeitet
werden.

Fir die finale Ausgestaltung der Zusammenarbeit kdnnte eine unabhangige,
koordinierende Stelle eingerichtet werden. Diese Instanz kénnte als Vermittlerin
zwischen Energieversorgungsunternehmen und Mobilfunknetzbetreibern agieren, indem
sie die passiven Infrastrukturen der Energieversorger mit den Suchkreisen flir neue
Mobilfunkstandorte  abgleicht. Diese  Funktion koénnte beispielsweise die
Mobilfunkinfrastrukturgesellschaft (MIG) Ubernehmen, die sich im Markt bei der
SchlieBung von weilken Flecken etabliert hat.

Ein neutraler Vermittler wirde die Datensouveranitat der jeweiligen Parteien
sicherstellen. So wirden die Daten der Energieversorgungsunternehmen auf einer
geschitzten Plattform  hinterlegt werden, ohne dass sie vollstdndig an
Mobilfunknetzbetreiber Ubermittelt werden mussten. Umgekehrt missten auch die
Suchkreise der Mobilfunknetzbetreiber nicht vollstandig offengelegt werden, sondern
wlrden nur dann an die Energieversorgungsunternehmen weitergegeben werden, wenn
dort tatsachlich geeignete Infrastrukturen vorhanden sind.

Sofern es seitens der Mobilfunknetzbetreiber nicht zu einer Prifung kommt, inwieweit
vorhandene passive Infrastrukturen zur Erflllung von Versorgungsauflagen beitragen
konnen, ware dies allein auf das betriebswirtschaftliche Interesse der am Markt
fuhrenden Funkturmgesellschaften zurlckzuflhren. Im Fall einer Nichterflllung von
Versorgungsauflagen musste die Bundesnetzagentur prifen, ob die im Rahmen dieser
Studie exemplarisch betrachteten Infrastrukturen und Liegenschaften hatten
Verwendung finden kdnnen.
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