Eine Wasserstrategie
fur Deutschland

Handlungsempfehlungen der Wasserwirtschaft
fir die 20. Legislaturperiode
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Kernpunkte

1. Vorsorgeprinzip und

Verursacherprinzip
umsetzen

> Stoffeintrage (z. B. Arzneimittel, Mikroplastik, Pestizi-
de) an der Quelle vermeiden und Minderungsmalinah-
men von der Herstellung bis zur Anwendung tiber die

gesamte Akteurskette identifizieren

Umweltokonomische Instrumente nutzen: verursa-

chungsgerechte Finanzierung der Abwasserentsorgung

> Weitergehende MaRnahmen der Abwasserbehandlung

dort, wo 6kologisch oder nutzungsbezogen erforder-
lich und sinnvoll entsprechend dem Konsens des
Spurenstoffdialogs des Bundes

Zusammenfassung

2.

Strategie zur Minderung
der Folgen des Klimawandels:
Jetzt handeln!

> Vorrang 6ffentlicher Trinkwasserversorgung bei Nut-
zungskonflikten: Wasserwirtschaft ist Daseinsvorsorge

Gesundheitliche Hygienemafstabe fiir
Verbraucher*innen beibehalten, aber z. B.
Wasserwiederverwendung in der Industrie

> Unterstiitzung fiir Investitionen in
wasserwirtschaftliche Infrastruktur

.

Versorgungssicherheit durch Kooperation
und interkommunale Zusammenarbeit starken

Investitionsbeschleunigung: schnellere Geneh-
migungen, Ausbau von Anschlussleitungen und
Infrastruktur, Reaktivierung von Infrastruktur

Neue Bewadsserungssysteme in der Landwirtschaft

Hochwasser- und Uberflutungsschutz durch mehr
Wasserriickhalt in der Flache und stadtebauliche
Integration wasserwirtschaftlicher MaBnahmen
(Flutrinnen, Retentionsraume, multifunktionale
Flachennutzung u. &.)

Regenwassermanagement:

Grundwasserneubildung erméglichen:
weniger Versiegelung, mehr Versickerung vor Ort

Begriinung von Dachern als Wasserriickhalt
(Schwammstadt)

Regenwasseragenturen



Kernpunkte

3. Stabiler Ordnungsrahmen 6. Trinkwassernutzungim
weiterhin notwendig offentlichen Raum ermaoglichen
> Wasserver- und Abwasserentsorgung miissen > Zugang in Gaststatten und offentlichen
offentliche Daseinsvorsorge bleiben Einrichtungen
4, Agrarpolitik gewasser- 7. Digitalisierung der Wasser-
vertraglich gestalten wirtschaft voranbringen
> Nitrateintrage in das Grundwasser deutlich > Rechtssicherheit bei der Anwendung und dem
reduzieren Rollout von Funkwasserzéhlern herstellen
> EU: Gemeinsame Agrarpolitik 6kologisch > Datenbereitstellungspflichten und Daten-
und gewasservertraglich ausgestalten sicherheit: private und 6ffentliche Unter-

nehmen gleichbehandeln

5. Kreislaufwirtschaft 8. Europaische Umweltgesetz-
voranbringen gebung nachhaltig gestalten
> Energetische Nutzung von Klarschlamm und > Kostentragung entsprechend Hersteller-
Klargas als erneuerbare Energie fordern verantwortung verankern

> Neue EU-Arzneimittelstrategie konsequent
und verbindlich umsetzen



Strategieaspekte im Einzelnen

1. Vorsorgeprinzip und
Verursacherprinzip umsetzen

Stoffeintrége (z. B. Arzneimittel, Mikroplastik, Pestizi-
de) an der Quelle vermeiden und MinderungsmaRnah-
men von der Herstellung bis zur Anwendung iiber die
gesamte Akteurskette identifizieren

Der sogenannte ,Spurenstoffdialog” des Bundesumwelt-
ministeriums hat herausgearbeitet, dass der Vermeidung
des Eintrags von Spurenstoffen in die Gewdasser eine priori-
tére Bedeutung zukommt und zudem das Verursacherprin-
zip als Grundprinzip anzuwenden ist. Deshalb muss Ge-
wasserschutz an der Quelle der Verschmutzung ansetzen
und das Vorsorgeprinzip und das Verursacherprinzip mis-
sen gestarkt werden. Dies gilt nicht nur fiir Arzneistoffe,
Therapeutika oder Spurenstoffe, sondern in gleicher Weise
flir andere Stoffeintrage wie Mikroplastik oder antibiotika-
resistente Bakterien. Es ergibt keinen Sinn, Gewasser
erst zu verschmutzen, um diese anschlieffend mit hohem
Energie- und Kostenaufwand zu reinigen.

Die Bundesregierung ist gefordert,

durch ordnungsrechtliche MalRnah-
men den Eintrag von fiir die Gewasser
problematischer Stoffe bereits bei der
Produktion bzw. an der Quelle zu redu-
zieren (z. B. Verwendung von Bioziden,
Antibiotika in der Tiermast, Mikroplastik
in Kosmetika, getrennte Erfassung von
Rontgenkontrastmitteln Gber Urin-
auffangsysteme),

die 6kologische Abbaubarkeit bei der
Zulassung von Medikamenten rechtlich
zu verankern,

die herstellerbezogene Finanzierung
von Manahmen zur Minderung von
Spurenstoffeintragen einzufiihren (z. B.
Entsorgung bei Rontgenkontrastmitteln),
einen Nutzungskatalog bei der Verwen-
dung von umweltvertraglichen Medika-
menten, analog der Vorgehensweise in
Schweden, rechtsverbindlich

zu erstellen,

die Ergebnisse der Arbeitsgruppe 4 des
Spurenstoffdialogs umzusetzen.



Umweltokonomische Instrumente nutzen:

verursachungsgerechte Finanzierung der
Abwasserentsorgung

Die aktuelle Ausgestaltung der Abwasserabgabe kommt
einer Lizenz zur Verschmutzung gleich und erlaubt eine
unbegrenzte Einleitung von Stoffen ohne Anreizwirkung
zur Anderung der Einleitungsstrategie. Denn bei ,,end-of-
pipe“-Mafinahmen werden Kosten verursachungsunge-
recht den Verbrauchern angelastet. Sofern der Einsatz von
zusétzlichen Reinigungstechnologien in Klaranlagen erfor-
derlich ist, sollte eine Finanzierung entsprechend der Her-
stellerverantwortung erfolgen. Hierzu hat der BDEW das
sogenannte ,Fonds-Modell“ vorgelegt.

Weitergehende MafRnahmen der Abwasserbehandlung
dort, wo 6kologisch oder nutzungsbezogen erforderlich
und sinnvoll entsprechend dem Konsens des Spuren-
stoffdialogs des Bundes

Weitere Reinigungsstufen in Klaranlagen sollten dort eta-
bliert werden, wo sie 6kologisch oder nutzungsbezogen
wirklich erforderlich und sinnvoll sind. Ein wesentliches
Kriterium ist dabei, ob im Gewdsser eine entsprechende
Belastungssituation vorliegt (vgl. hierzu Ergebnisse des
BMU-Spurenstoffdialogs). Die sogenannte 4. Reinigungs-
stufe kann in Einzelfallen helfen, Spurenstoffe aus dem Ab-
wasser zu entfernen. Viele Stoffe und ihre Abbauprodukte
werden aber durch eine 4. Reinigungsstufe nicht erfasst
oder nur zum Teil vermindert. Hier kann letztendlich nur
eine Vermeidung der Eintrdge eine ,echte Entlastung®
bringen. Daruiber hinaus ist zu berticksichtigen, dass weite-
re Reinigungsstufen sehr kosten- und energieintensiv sind
und mogliche Klimaschutzziele und Energieeffizienziiber-
legungen konterkarieren. Eine Mehrbelastung durch wei-
tere Reinigungsstufen sollte deshalb zurlickstehen, wenn
eine Vermeidung oder Verminderung von Eintradgen an der
Quelle moglich ist.

Strategieaspekte im Einzelnen

Die Bundesregierung ist gefordert,

> ein herstellerbezogenes Modell zur
Finanzierung von Anlagen zur Abwasser-
reinigung einzufiihren, das verursacher-
gerechte Anreize zur Verminderung von
Spurenstoffen bietet. Hierzu hat der
BDEW im Spurenstoffdialog das sog.
»,Fonds-Modell“ vorgestellt, das auch von
der OECD aufgegriffen worden ist,

> rechtsystematisch sicherzustellen, dass
die zukunftsorientierte Nutzung von
umwelt-6konomischen Anreizsystemen
in Deutschland gewahrleistet wird.

Die Bundesregierung ist gefordert,

> klarzustellen, dass entsprechend den
Ergebnissen des Spurenstoffdialogs
weitere Klarstufen von der Belastungs-
situation im Gewadsser abhangig gemacht
werden,

> klarzustellen, dass eine Vermeidung von
Eintrdgen an der Quelle Vorrang hat. Erst
wenn dies nicht moéglich ist, sollten wei-
tere Reinigungsstufen hinsichtlich ihres
Nutzens und Aufwands gepriift werden.
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Strategieaspekte im Einzelnen

2. Strategie zur Minderung
der Folgen des Klimawandels:

Jetzt handeln!

Vorrang o6ffentlicher Trinkwasserversorgung

bei Nutzungskonflikten: Wasserwirtschaft
ist Daseinsvorsorge

Ohne Wasser kein Leben, keine Landwirtschaft und kein
Siedlungsraum fiir die Menschen. Die Wasserwirtschaft in
Deutschland sichert seit vielen Jahrzehnten die qualitativ
hochwertige und zuverldssige Versorgung mit Trinkwasser.
Bei der Nutzung der Trinkwasserressourcen in Deutsch-
land muss auch angesichts der Herausforderungen durch
den Klimawandel die Versorgung der Bevolkerung mit
Trinkwasser fiir den menschlichen Gebrauch bzw. die Hygi-
ene immer Vorrang haben. Die Wasserversorger haben die
Pflicht zur Versorgung der Bevolkerung und damit einen
wesentlichen Auftrag der Daseinsvorsorge.

Dieser Vorrang muss im Vollzug und bei der Ausgestaltung
sowie Genehmigung der Wassernutzungsrechte konse-
quent umgesetzt werden, um die zukiinftige Versorgung
mit Trinkwasser zu sichern. Bestehende Defizite im Vollzug
konnten durch eine Konkretisierung der Vorrangregelung
im Wasserhaushaltsgesetz bzw. in den Landeswasser-
gesetzen beseitigt werden.

Die Bundesregierung ist gefordert,

> einen eindeutigen Vorrang der Trink-

wasserversorgung vor anderen Nutzun-
gen festzulegen und damit die lebens-
notwendige und im Hinblick auf Hygiene
erforderliche Daseinsvorsorge der
Bevdlkerung sicherzustellen,

eine entsprechende Vorrangregelung im
Wasserhaushaltsgesetz zu konkretisieren
sowie eine erforderliche Koharenz zu
weiteren gesetzlichen Regelungen
herzustellen,

im Wasserhaushaltsgesetz die Bewilli-
gungen als Regelfall fiir die Wasserwirt-
schaft festzulegen.




Gesundheitliche HygienemaRstabe bei
Verbraucher*innen beibehalten, aber z. B.
Wasserwiederverwendung in der Industrie

Erreichte Hygienemalstabe sind beizubehalten, wenn Ge-
sundheits- und Ressourcenschutz gewahrt und verbessert
werden sollen. Gerade vor dem Hintergrund der Corona-
Pandemie ist dies ein ganz essenzieller Aspekt. Denn Trink-
wasser ist z. B. auch fiir die Reinigung von Handen notwen-
dig. Gleiches gilt fiir die hygienische Reinigung von Wasche
oder die Toilettenspulung. Historisch gesehen hat die
Trennung von Trinkwasserversorgung und Abwasserent-
sorgung im 19. Jahrhundert entscheidend dazu beigetra-
gen, dass Krankheiten wie Cholera und Typhus reduziert
wurden und damit die Lebenserwartung der Menschen
erheblich gesteigert werden konnte. Neben der Corona-
Pandemie haben auch die Vogelgrippe sowie das Auftreten
des Ehec-Erregers gezeigt, dass die bestehenden hohen
hygienischen Anforderungen nicht aufgegeben werden
dirfen. Dies bedeutet zum Beispiel, die Wasserwiederver-
wendung vorrangig fiir (geschlossene) Industrieprozesse
einzusetzen, in denen Trinkwasserqualitat nicht immer er-
forderlich ist und keine Beeintrachtigung der Gesundheit
erfolgt.

Strategieaspekte im Einzelnen

Die Bundesregierung ist gefordert,

> den Vorrang der Hygiene zum Schutz des
Menschen bei der Trinkwasserversor-
gung Vorrang einzurdumen, um weiteren
Infektionen vorzubeugen,

> die Wasserwiederverwendung - wo mog-
lich - fiir die industriellen Produktions-
prozesse zu priifen und ggf. finanziell zu
fordern.
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Strategieaspekte im Einzelnen

Unterstiitzung fiir Investitionen in wasser-
wirtschaftliche Infrastruktur

Versorgungssicherheit durch Kooperation und inter-
kommunale Zusammenarbeit starken

Die Wasserversorgung in Deutschland besteht aus zent-
ralen und dezentralen Versorgungssystemen. Bund und
Lander sollten mehr Méglichkeiten der Kooperation und
der interkommunalen Zusammenarbeit in der Wasserwirt-
schaft schaffen und/oder zulassen. Im Zusammenhang mit
der Gewahrleistung einer hohen Versorgungssicherheit
und -qualitdt muss die Uberregionale Wasserversorgung
genauso einbezogen werden wie eine dezentrale Gewin-
nung von Trinkwasser. Hierzu bedarf es nachhaltiger Ver-
sorgungskonzepte, die den Anforderungen der Landesent-
wicklungsplanung in den Bundeslandern gentigen.

Investitionsbeschleunigung: schnellere Genehmigun-
gen, Ausbau von Anschlussleitungen und Infrastruktur,
Reaktivierung von Infrastruktur

Die heute schon sichtbaren Folgen des Klimawandels
mit Trocken- und Hitzeperioden sowie Starkregenereig-
nissen erfordern Unterstiitzung fiir Investitionen in die
wasserwirtschaftliche Infrastruktur. In den Sommern 2018
bis 2020 haben die langeren Trocken- und Hitzeperioden
zu einem Anstieg der Spitzenbedarfe von 60 Prozent und
mehr gefiihrt. Dadurch sind technische Engpdsse entstan-
den, die viel Beachtung in den Medien gefunden haben. Sie
sind jedoch noch kein Zeichen einer Ressourcenknappheit
und kénnen durch Anpassung von Leitungen, Hochbehal-
tern etc. behoben werden. Zum Teil wére auch eine Erho-
hung der Wasserentnahmerechte fiir die Wasserversorger
wichtig und richtig.

Die Bundesregierung ist gefordert,

> Moglichkeiten der Kooperationen und
der interkommunalen Zusammenarbeit
in der Wasserwirtschaft rechtlich zu
starken und zu férdern.

Die Bundesregierung ist gefordert,
fiir wesentliche wasserwirtschaftliche
Infrastrukturvorhaben

> behérdliche Genehmigungsverfahren
zu verkiirzen,

> UVP-Genehmigungsverfahren zu
beschleunigen,

> Duldungspflichten und Entschadi-
gungsregelungen analog zum EnWG
einzufiihren,

> eine erstinstanzliche Zustandigkeit der
Oberverwaltungsgerichte vorzusehen,

> finanzielle Mittel bereitzustellen.



Neue Bewdsserungssysteme in der
Landwirtschaft

Die Trockenjahre von 2018 bis 2020 haben gezeigt, dass
mit einem zunehmenden Wasserbedarf bei der landwirt-
schaftlichen Bewdasserung zu rechnen ist. Dabei darf vor
dem Hintergrund des Klimawandels aber nicht einfach
eine Fortschreibung der Beregnungstechniken und Ein-
satzzeiten erfolgen. Vielmehr miissen Mafinahmen gezielt
gefordert werden, die nach dem Best-Practice-Ansatz Lo-
sungen anderer Lander adaptieren und auch in Deutsch-
land zum Einsatz kommen kdénnen. Darlber hinaus ist
die Uberwachung der Nutzung und die wasserrechtliche
Genehmigung unter die gleichen Anforderungen zu stel-
len, die fiir die 6ffentliche Trinkwasserversorgung gelten.
Die tatsachlichen Wasserentnahmen sind zu erfassen und
zu dokumentieren. Dariiber hinaus konnte ein Forderpro-
gramm unterstiitzt werden, das den unterschiedlichen Be-
dingungen, wie z. B. Bodenbeschaffenheit, Anbaukulturen
(u. a. trockenheitsresilientere Anbaupflanzen), Wasserdar-
gebot etc., Rechnung tragt.

Hochwasser- und Uberflutungsschutz durch mehr
Wasserriickhalt in der Flache und stadtebauliche
Integration wasserwirtschaftlicher MaBnahmen
(Flutrinnen, Retentionsrdume, multifunktionale
Flaichennutzung u. &.)

Als unmittelbare Folge des Klimawandels ist mit einer Hau-
fung von Extremwetterereignissen zu rechnen, die insbe-
sondere im urbanen Raum mit hohen Risiken verbunden
sind. Hierbei kann es zum einen durch Starkregen zu Uber-
flutung kommen und in stark verdichteten Raumen treten
als Folge von hohen Temperaturen bei sommerlichen Hit-
zeperioden gesundheitliche Risiken fiir die Bevolkerung
auf. Ein Schlissel zur Begrenzung der negativen Folgen
aus solchen Extremwetterereignissen sind ein angepasstes
Regenwassermanagement (s. u.) und die Berticksichtigung
wasserwirtschaftlicher Anforderungen bei der stadtebau-
lichen Planung. Durch die Anlage von Flutrinnen, Reten-
tionsrdumen oder durch multifunktionale Flachennutzung
kénnen die Auswirkungen von Starkregenereignissen im
urbanen Raum wesentlich abgemildert werden.

Strategieaspekte im Einzelnen

Die Bundesregierung ist gefordert,

» ,Best-Practice“-Ansatze in der landwirt-

schaftlichen Bewasserung (Stichwort:
»Tropfchenbewasserung®) zu fordern
und eine eigene landwirtschaftliche
Bewasserungsstrategie vor dem Hinter-
grund des nachhaltigen Gewasserschut-
zes zu initiieren und umzusetzen,

fir die Landwirtschaft die gleichen An-
forderungen an die wasserrechtliche
Genehmigung anzuwenden wie fiir die
Wasserversorgungsunternehmen,
Regelungen vorzusehen, die die tatsach-
lichen Entnahmen erfassen und doku-
mentieren.

0Dy B
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Die Bundesregierung ist gefordert,

» darauf hinzuwirken, dass wasserwirt-

schaftliche Belange bei der stadtebau-
lichen Entwicklung starkere Berticksichti-
gung finden,

MaRnahmen zur Begrenzung der Aus-
wirkung von Starkregenereignissen im
urbanen Raum finanziell zu férdern,
Kommunen und Wasserwirtschaft bei
der Durchfiihrung von Sensibilisierungs-
kampagnen zum Schutz vor Hochwasser
und Uberflutungen im urbanen Raum zu
unterstitzen.



10 Strategieaspekte im Einzelnen

Regenwassermanagement nachhaltig gestalten

Eine nachhaltige Gewadsserschutzpolitik muss auch die
Méglichkeiten verbessern, Wasserressourcen zu erneuern.
Dies bedeutet konkret, die schnelle Abfiihrung von Wasser
durch Drainagensysteme zu vermindern und Sickerungs-
moglichkeiten vor Ort zu schaffen, um eine Grundwasser-
neubildung zu ermdglichen. Notwendig ist in diesem Zu-
sammenhang auch ein interdisziplinarer Ansatz, der z. B.
bauliche MaRnahmen mit dem Gewdsserschutz verbindet.
Eine ,Wasserhaltung” vor Ort tragt gleichzeitig auch unter
zunehmend heiRen Klimabedingungen zur Kiihlung von
Stadten und Regionen sowie zu einer Verminderung der
Starkregengefahr bei.

Die Bundesregierung ist gefordert,

> die Genehmigungsvorgaben zu andern,

so dass Neubauten nur noch mit Ver-
sickerungsmoglichkeiten vor Ort (z. B.
Sickerschachte, Anger, durchlassige
Bodenmaterialien) genehmigungsfahig
sind. In verdichteten Stédtelagen wird er-
ganzend eine Begriinung von Dach- oder
Fassadenflachen eingefiihrt,

beim Neubau der Verdichtung Vorrang
vor der NeuerschlieBung von Flachen
einzuraumen,

die Einrichtung von Regenwasser-
agenturen finanziell zu férdern, um
Lander, Stadte, Landkreise und Gemein-
den in der Umsetzung einer nachhaltigen
Wasserstrategie zu unterstiitzen,

den Rickbau von Entwasserungs-
drainagen zu priifen und zu férdern.

3. Stabiler Ordnungsrahmen
weiterhin notwendig

Wasserver- und Abwasserentsorgung miissen
offentliche Daseinsvorsorge bleiben

Eine Liberalisierung oder Regulierung ist weiterhin auszu-
schlieRen. Es ist wiinschenswert, dass Bundestag sowie
Bundesregierung ihr Bekenntnis gegen eine Liberalisie-
rung und gegen eine Regulierung des Sektors sowie zur
Modernisierung der deutschen Wasserwirtschaft aus den
Jahren 2001 (Bundestagsantrag, BT-Drs. 14/7177) und 2006
(Bericht der Bundesregierung, BT-Drs. 16/1094) erneuern.
Benchmarking muss die Grundlage der Modernisierung
der deutschen Wasserwirtschaft bleiben. Die Freiwilligkeit
und Selbstverpflichtung der Unternehmen mussen dabei
im Vordergrund stehen.

Die Bundesregierung ist gefordert,

> die Modernisierungsstrategie fir die

deutsche Wasserwirtschaft erneut zu
bestatigen.



Strategieaspekte im Einzelnen

4. Agrarpolitik gewasser-
vertraglich gestalten

Nitrateintrage in das Grundwasser reduzieren

Die Nitratverschmutzung ist weiterhin das Hauptproblem
fur den Grundwasserschutz. Auch die aktuellen Ande-
rungen des Diingerechts ermdglichen nach wie vor eine
Diingung auf hohem Niveau. - Warum reicht das jetzige
Dlingerecht fiir den Grundwasserschutz nicht aus?

Deutsche Umsetzung entspricht nicht EU-rechtlichen
Vorgaben

Die Umsetzung entspricht nicht EU-rechtlichen Vorgaben
gemaflt dem EuGH-Urteil vom 21.06.2018. Maf3stab ist der
Grundwassergrenzwert von 50 mg/l. Die derzeit vorgesehe-
ne Reduzierung von 20 Prozent in den gefahrdeten Gebieten
ist nicht ausreichend, weil 10 Prozent Mehrdlingung wegen
sogenannter ,,Unzumutbarkeiten® erlaubt sind, 45 Prozent
spauschale“ Verluste zusétzlich gediingt werden diirfen, fir
die Kontrolle echte landwirtschaftliche Bodendaten fehlen
und das Monitoring noch unvollsténdig ist.

»Rote Gebiete* mit Grenzwertiiberschreitung werden
kiinstlich weggerechnet

Die theoretische Modellierung der AV (Allgemeine Ver-
waltungsvorschrift) kann zu der Entscheidung fiihren,
keine weiteren Maflnahmen zur Reduzierung der EU-
Nitrateintrage festzulegen, obwohl der tatsdchliche Wert
im Grundwasser den EU-Grenzwert von 50 mg/| iibersteigt.
Die betroffenen Gebiete werden in diesem Fall kiinstlich
weggerechnet. Die vorgelegten Landesdiingeverordnun-
gen bestatigen diese Einschatzung.

Die Bundesregierung ist gefordert,

> Ausnahmen in der Diingeverordnung
zu streichen und das EuGH-Urteil vom
21.06.2018 im nationalen Recht vollstan-
dig zu verankern,

> die Festlegung der ,roten Gebiete“ an
der Uberschreitung des 50 mg/|-Grenz-
wertes, der drohenden Uberschreitung
bei Werten zwischen 37,5 mg/l und
50 mg/l sowie den Wasserschutzgebiets-
zonen zu orientieren.

Laut EU-rechtlichen Vorgaben
liegt der MaRstab des Grundwasser-
grenzwertes fiir Nitrat bei

50 mg/l
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12 Strategieaspekte im Einzelnen

EU: Gemeinsame Agrarpolitik 6kologisch
und gewasservertraglich ausgestalten

Die Gemeinsame Agrarpolitik der EU ist auch national neu
zu denken: Sie ist vor allem 6kologisch und gewasserver-
traglich auszugestalten. Hierbei sollte der Schwerpunkt
auf den Okologischen bzw. gewdsserschonenden Land-
bau gesetzt werden. Untersuchungen zeigen, dass der
okologische Landbau die Belastung der Gewasser erheb-
lich verringert. Aber auch bei der Wassernutzung ist Ver-
besserungsbedarf erkennbar. Denn bei der tatsachlichen
Umsetzung der Anforderungen an Wasserentnahmen ist
in der Praxis eine Diskrepanz zwischen offentlicher Was-
serversorgung und Entnahmen u. a. zur Bewdsserung zu
erkennen. Wahrend die 6ffentliche Wasserversorgung ihre
Wasserrechte durch aufwendige Genehmigungsverfahren
erhélt, werden Bewadsserungen als vermeintliche Klein-
oder Eigengebrauchsentnahmen kaum kontrolliert. Hier
sind beim Vollzug Defizite abzubauen und die Entnahmen
verstarkt behordlich zu Gberwachen. Hierzu kdnnte auch
die Einfuhrung digitaler Funkwasserzéhler beitragen.

Die Bundesregierung ist gefordert,

> Finanzmittel aus der Europédischen Agrar-
politik umwelt- und gewasserschonend
einzusetzen, d. h.

Forderung der 6kologischen bzw. ge-
wasservertraglichen Landwirtschaft,
Erhéhung des Anteils der 6kologi-
schen Landwirtschaft in den néchsten
vier Jahren auf mindestens 30 Prozent
an der Agrarbewirtschaftung,
Forderung einer effizienten Wasser-
beregnung in Trockenmonaten;
Orientierung an Best-Practice-
Beispielen wie Israel,

Vorrangige Verminderung von Eintra-
gen in Wasserschutzgebietszonen,

> zu gewahrleisten, dass Entnahmen aus
Grundwasserleitern analog zur 6ffentli-
chen Wasserversorgung genehmigt und
Uiberwacht werden.




Strategieaspekte im Einzelnen

5. Kreislaufwirtschaft
voranbringen

Energetische Nutzung von Klarschlamm

nd Klar; rneuerbare Energie fordern . . .
gndilargaslaleaneuenoaiel 1erBIel Ces Die Bundesregierung ist gefordert,

Die energetische Nutzung von Klarschlamm und Klérgas ) ) }
> die Energienutzung von Klarschlamm

bzw. Klargas zu fordern. Hierzu priift die
Bundesregierung bis 2023 den Wegfall

ist zu fordern. Die Steigerung der Energieeffizienz und
der Weg zu einer energieautarken Abwasserreinigung ist
das Ziel vieler kommunaler Klimakonzepte. Daher ist die von Hemmnissen und die Férderung
Nutzung von Klargas und Klarschlamm zur Eigenstrom- durch Verbesserung gesetzlicher Rege-
erzeugung in KWK-Anlagen eine logische und okologisch lungen.

wichtige Konsequenz. Dennoch fiihrt die energiepolitische
Diskussion haufig zu Regelungen, die Klérschlamm- und
Klargasnutzung finanziell belasten und die Wirtschaftlich-
keit der daflir notwendigen Anlagen in Frage stellen. Die
Bundesregierung sollte sicherstellen, dass weder steuer-

rechtlich und beihilfenrechtlich noch energiepolitisch
Uberlegungen oder Vorschlage zu einer finanziellen Belas-
tung und Einschrankung der Nutzung fiihren.

N o N o

6. Trinkwassernutzung im
offentlichen Raum ermaoglichen

Zugang in Gaststatten und offentlichen Einrichtungen

Die novellierte EU-Trinkwasserrichtlinie sieht den erleich- Die Bundesregierung ist gefordert,

terten Zugang zu Trinkwasser flr alle Verbraucher*innen
in Gaststatten und 6ffentlichen Einrichtungen vor. Eine > die Nutzung von Trinkwasser in Gast-

Umsetzung soll national im Rahmen der Trinkwasserver- statten und im Gffentlichen Raum durch
rechtliche Regelungen und finanzielle

ordnung stattfinden. Die Bundesregierung kann hier wei-
Unterstiitzung zu fordern.

tere Anreize zur Nutzung und zum Zugang zu Trinkwasser
schaffen. In anderen Landern, wie z. B. Frankreich, wird
Trinkwasser in Restaurants kostenlos angeboten. Dies
konnte als Vorbild dienen.

e §id
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7. Digitalisierung der Wasser-
wirtschaft voranbringen

Rechtssicherheit bei der Anwendung und dem Rollout
von Funkwasserzahlern herstellen

Funkwasserzahler sind eine etablierte und sichere Tech-
nologie, die den Ableseaufwand fiir Trinkwassermengen
deutlich erleichtert, mehr Sicherheit fiir die Anlagen-
technologie bietet und Zusatznutzen fiir Kunden wie z. B.
Leckagemeldungen, Temperaturanzeigen, kontinuierliche/
regelmaRige Verbrauchsanzeigen (u. a. auch zur Erhdhung
der ,Wassereffizienz“) erméglicht. Sie lassen sich dariiber
hinaus einsetzen, um Spitzenbedarfe in Trockenperioden
zu verringern. Daher ist es notwendig, die Rechtssicher-
heit fir den Einsatz von Funkwasserzahlern zu erhdéhen.
Hierzu kénnen Datenschutzvereinbarungen dienen oder
eine explizite Rechtsgrundlage in Wassergesetzen. Neben
bundesgesetzlichen Regelungen kommen auch Anderun-
gen in den Landesgesetzen in Betracht. AuRerdem sollte

Datenbereitstellungspflichten und Datensicherheit:
private und 6ffentliche Unternehmen gleichbehandeln

DerDatenbinnenmarktisterklartesZielder EU-Kommission
und der BDEW unterstiitzt dieses Ziel grundsatzlich. Aller-
dings sollten die Pflichten in diesem Zusammenhang fir
offentliche und private Unternehmen gleichermaRen gel-
ten. Dariiber hinaus sollte eine Abstimmung mit den Anfor-
derungen der kritischen Infrastruktur gewéahrleistet sein.
Somit waren Daten, die der kritischen Infrastruktur zuzu-
rechnen sind, vom Datenmarkt auszunehmen.

die neue Funktechnologie finanziell geférdert werden, weil
sie Effizienzsteigerungen ermdglicht und geeignet ist, auf
Gebrauchsschwankungen flexibel zu reagieren. Dies be-
trifft sowohl die Kund*innen (verbesserte Gebrauchsinfor-
mationen) als auch die Wasserversorger (verbesserte Ge-
brauchs- und Netzinformationen).

Die Bundesregierung ist gefordert,

> die rechtlichen Unsicherheiten beim Ein-
satz von Funkwasserzahlern zu besei-
tigen und ihren Einsatz dartiber hinaus
finanziell zu fordern.

Die Bundesregierung ist gefordert,

> beider Umsetzung eines Datenbinnen-
marktes und der verbesserten Zugang-
lichkeit von Daten auf gleiche Rechte und
Pflichten bei privaten und &ffentlichen
Unternehmen zu achten,

> den Schutz der kritischen Infrastruktur
vorrangig gegenuber Datenzugangs-
interessen zu behandeln.
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8. Europaische Umweltgesetz-
gebung nachhaltig gestalten

Kostentragung entsprechend Hersteller-

Die Europdische Kommission Uiberarbeitet zurzeit die aus
dem Jahr 1991 stammende Richtlinie liber die Behandlung
von kommunalem Abwasser. Der BDEW begriiRt die Anpas-
sung und Angleichung der Richtlinie an die politischen Zie-
le des European Green Deal, der Null-Schadstoff-Strategie
und des Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft. Dies ist
ein zentraler Schritt fir den ganzheitlichen Umwelt- und
Ressourcenschutz, die Reduktion der Schadstoffbelastung
und die Gewahrleistung einer nachhaltigen und kreislauf-
orientierten Wirtschaft.

Im Hinblick auf die Uberarbeitung der Kommunalen Ab-
wasserrichtlinie sind als Leitgedanken die Umsetzung des
Vorsorge- bzw. Verursacherprinzips und das Prinzip der
Kontrolle an der Quelle zu verankern. Demgegeniber stel-
len einseitige End-of-Pipe-Losungen weder eine ganzheit-
liche noch eine nachhaltige Lésung dar.

Neue EU-Arzneimittelstrategie konsequent
und verbindlich umsetzen

Die Europdische Kommission hat eine neue EU-
Arzneimittelstrategie vorgelegt, die eine Verbesserung der
Umweltvertraglichkeit, der Wirksamkeit und der Nachhal-
tigkeit von Arzneimitteln vorsieht. Diese Strategie steht im
engen Zusammenhang mit dem Green Deal und der darin
enthaltenen Null-Schadstoff-Strategie. Vorgesehen ist eine
Uberarbeitung der gegenwértigen Arzneimittelgesetzge-
bung. Dabei sollte auch eine Ausrichtung am Gewasser-
schutz erfolgen.

Notwendig ist deshalb eine verpflichtende Umsetzung
der erweiterten Herstellerverantwortung und die damit
einhergehende verursachergerechte Finanzierung. Damit
wird eine moderne umweltpolitische Zielorientierung ent-
sprechend dem Verursacherprinzip umgesetzt.

Die Bundesregierung ist gefordert,
sich in Briissel dafiir einzusetzen,

> eine Kohdrenz zum Vorsorge- und
Verursacherprinzip herzustellen und eine
nachhaltige Ausgestaltung einzufordern,

> die Ergebnisse des deutschen Spuren-
stoffdialogs in europdischen Regelungen
zu verankern.

Die Bundesregierung ist gefordert,
sich in Briissel dafiir einzusetzen,

> dass bei der Uberarbeitung der Arznei-
mittelgesetzgebung eine vollumféngliche
und konsequente Umsetzung des Vorsor-
geprinzips und eine verursachergerechte
Finanzierung sowie eine gewasserver-
tragliche Ausrichtung bei der Zulassung
von Arzneimitteln erfolgt,

> dass eine Kohérenz zur neuen EU-Trink-
wasserrichtlinie und zur anstehenden
Revision der Kommunalen Abwasser-
richtlinie hergestellt wird.
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